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PROVEDBA POSTUPAKA U JAVNOJ NABAVI ZA PREDMETE KOJI SE U OKVIRU 
VANJSKIH DJELATNOSTI FINANCIRAJU IZ ZAJEDNIČKOG PRORAČUNA
EUROPSKIH ZAJEDNICA

Praktični priručnik za provedbu postupaka u javnoj nabavi za predmete 
koji se u okviru vanjskih djelatnosti financiraju iz zajedničkog proračuna 
Europskih zajednica – Practical Guide to Contract procedures for EC external 
actions – može se naći na mrežnoj stranici Europske komisije
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/d
ocuments/2008new_prag_final_en.pdf

Izmjene priručnika (Summary of changes to the PRAG 2008 in Corrigendum, 
15. June 2009) također se mogu naći na mrežnoj stranici Europske komisije
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/i
ndex_en.htm



OSNOVNA PRAVILA

Na temelju izvedenoga postupka javne nabave ugovor se predaje ponuđaču:
 koji je dao ekonomski najpovoljniju ponudu – što znači da je osiguran najbolji 

odnos između cijene i kvalitete

NARUDŽBA SE DAJE UZ  POŠTIVANJE TRIJU OSNOVNIH NAČELA

preglednost                           fer konkuriranje          nema sukoba interesa

Thema



ISPUNJAVANJE OSNOVNIH UVJETA ZA DOBIVANJE POSLOVA U OKVIRU 
JAVNE NABAVE

PRAVILO O DRŽAVLJANSTVU

pristup do finacijske pomoći Zajednice određen je u temeljnom aktu koji 
uređuje ovu vrstu pomoći u skladu s Uredbom o financiranju;

fizičke i pravne osobe država članica, drugih država i na teritoriju 
regija koje pokriva i/ili dopušta Uredba o finaciranju, temeljno 
zakonodavstvo ili drugi instrumenti koji uređuju program pomoći
– dokaz: izjava ponuđača o državljanstvu uz dokaz                   
mogućnost iznimaka (širenje tržišta, posebni uvjeti određeni od strane 
Komisije);

Stručnjaci koji surađuju s ponuđačima mogu imati bilo koje 
državljanstvo, osim ako to nije drugačije predviđeno u temeljnom 
aktu i/ili sporazumu o financiranju.  
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ISPUNJAVANJE OSNOVNIH UVJETA ZA DOBIVANJE POSLOVA U OKVIRU JAVNE
NABAVE

PRAVILO O PORIJEKLU  

ponuđačmora navesti u ponudi porijeklo robe ako temeljni zakon ili drugi 
instrumenti koji se koriste za program i po kojima se dodjeljuje subvencija 
sadrže pravila o porijeklu robe; 

ako cijena po jedinici pri kupnji nije viša od 5.000 EUR, dokaz o porijeklu 
predaje se najkasnije do slanja prvog računa;

potvrdu o porijeklu moraju izdati nadležna tijela države porijekla robe i 
mora biti u skladu s pravilima koje određuje dotično zakonodavstvo 
Zajednice;

ako temeljni zakon ili drugi instrumenti koji se primjenjuju za program i 
prema kojima se dodjeljuje subvencija NE SADRŽE PRAVILA O PORIJEKLU 
ROBE I porijeklo te robe nije propisano, POTVRDA O PORIJEKLU SE NE 
ZAHTIJEVA;
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RAZLOZI ZA ISKLJUČIVANJE

Kandidati Ili ponuđači isključuju se iz sudjelovanja u postupku javne 
nabave:

ako se nalaze u stečaju ili likvidaciji ili ako njihovim poslovima upravlja sud, ako
su sklopili ugovor s vjerovnicima, ako su prestali obavljati poslovnu djelatnost, 
ako se protiv njih vodi postupak u navedenim predmetima ili u nekom 
usporedivom položaju koji je posljedica sličnog postupka, kao što ga određuju 
nacionalno zakonodavstvo ili propisi; 
ako su bili pravomoćno osuđeni za kazneno djelo u svezi sa svojim 
profesionalnim ponašanjem; 
ako su osuđeni zbog težeg kršenja profesionalnog ponašanja, dokazanog bilo 
kojim sredstvima koje naručitelj može utemeljiti; 
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RAZLOZI ZA ISKLJUČENJE

ako nisu ispunili obveze u svezi s plaćanjem doprinosa za socijalnu 
zaštitu ili plaćanjem poreza prema zakonskim propisima države u kojoj 
imaju svoje sjedište, ili države naručitelja ili države u kojoj bi se ugovor 
u svezi s predmetom javne nabave morao izvoditi;
ako su bili pravomoćno osuđeni zbog prevare, korupcije, sudjelovanja u 
organiziranom kriminalu ili zbog bilo koje druge djelatnosti koja bi štetila 
financijskim interesima Zajednice; 
ako za njega važi administrativna kazna navedena pod 2.3.5 
Praktičnog priručnika za provedbu postupaka javne nabave vanjske 
aktivnosti Europske zajednice;

Kandidati / ponuđači moraju potvrditi da nisu ni u jednoj od navedenih 
situacija.
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ISKLJUČIVANJE IZ DODJELE POSLOVA IZ  JAVNE NABAVE

Poslovi iz javne nabave ne smiju se dati kandidatima ili ponuđačima kod kojih u 
postupku javne nabave: 

postoji sukob interesa; 

koji navedu krive podatke koje naručitelj traži kao uvjet za sudjelovanje u 
postupku javne nabave ili koji tražene podatke uopće i nemaju;

koji se u vrijeme postupka nađu u jednoj od situacija koja je razlog za 
isključivanje iz sudjelovanja u javnoj nabavi. 
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DRUGE BITNE TOČKE

SUKOB INTERESA

BITNA NAČELA

ZABRANA RETROAKTIVNOGA DATIRANJA

ROKOVI ČUVANJA RAZLIČITIH DOKUMENTACIJA

RAZPOLOŽIVOST SREDSTAVA

ASPEKTI ZAŠTITE OKOLIŠA
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DRUGE BITNE TOČKE

Ukoliko ugovor ne određuje drugačije, dokumentacija se čuva:

NEUSPJEŠNI PRIJEDLOZI                             3 godine od roka za predavanje prijedloga

NEUSPJEŠNE PONUDE                            5 godina od roka za predavanje ponuda

UGOVORI I FINANCIJSKI DOKUMENTI                najmanje 7 godina od zadnjeg plaćanja

U SLUČAJU SPORA                          u skladu sa zakonodavstvom koje regulira ugovor

OSOBNE PODATKE valja čuvati u skladu s važećim  propisima

DOKUMENTACIJA SADRŽI: 
sve pripremne dokumente, ugovore o financiranju, originale svih prijava / ponuda / prijedloga i 

svu korespondenciju
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DRUGE BITNE TOČKE

Korištenje standardiziranih dokumenata: 
Obvezna je uporaba standardiziranih ugovora i dokumenata.

Što se može mijenjati / dodavati / brisati? 

u uglatim zagradama   [  ]

TEKST između znakova <   >

tekst označen žutom bojom   

OSTALI  TEKST SE NE SMIJE MIJENJATI!

Thema
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VRSTE POSTUPAKA

Thema



VRSTE POSTUPAKA – OTVORENI POSTUPAK

Ponude mogu predati svi zainteresirani gospodarski subjekti
izvješćivanje javnosti – objava teksta u Službenom glasniku EU, na mrežnoj 
stranici, drugom  odgovarajućem mediju
na zahtjev natječajnu dokumentaciju može dobiti bilo koja fizička ili pravna 
osoba, po postupku koji mora biti određen u objavi (može se odrediti i da se 
natječajna dokumentacija plaća)
pregled ponuda – provjeravanje ispunjavanja uvjeta – administrativni pregled 
ponuda
ocjena i usporedba ponuda – tehnički dio, financijski dio
Nakon završenog pregleda ponuda narudžbu dobiva najpovoljniji ponuđač
PREGOVARANJE NIJE DOZVOLJENO!
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VRSTE POSTUPAKA – OGRANIČENI POSTUPAK

izvješćivanje javnosti – objava teksta u Službenom glasilu EU, mrežnoj stranici, 
drugom odgovarajućem mediju
svi zainteresirani gospodarski subjekti mogu zamoliti za sudjelovanje
Prije početka postupka raspisivanja natječaja valja napraviti  popis izabranih 
kandidata koji su zbog  svojih kvalifikacija uvršteni u uži izbor (4 – 8 kandidata)
Ponudu mogu predati samo kandidati koji odgovaraju mjerilima za izbor i koje 
naručitelj pismeno pozove na sudjelovanje
pregled ponuda – provjerjavanje ispunjavanja uvjeta – administrativni pregled 
ponuda
ocjena i usporedba ponuda – tehnički dio, financijski dio
Nakon završenog pregleda ponuda narudžbu dobiva najpovoljniji ponuđač
PREGOVARENJE NIJE DOZVOLJENO!
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VRSTE POSTUPAKA – KONKURENCIJSKI POSTUPAK S PREGOVARANJEM

objava teksta o narudžbi nije potrebna
Naručitelj poziva kandidate prema vlastitom izboru da predaju ponude (bar 
tri gospodarska subjekta)

pregled ponuda – provjeravanje ispunjavanja uvjeta – administrativni pregled 
ponuda

ocjena i usporedba ponuda – tehnički dio, financijski dio
Nakon završenog pregleda ponuda narudžbu dobiva najpovoljniji ponuđač
U slučaju da nakon razgovora s ponuđačima naručitelj dobije  samo jednu 
ponudu koja odgovara i administrativno i tehnički, može dati 
narudžbu/posao ukoliko su ispunjena mjerila za davanje narudžbe
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VRSTE POSTUPAKA – OKVIRNI UGOVORI

okvirni ugovor– sporazum između jednog ili više naručitelja s jednim ili više  
gospodarskih subjekata
namjena – određivanje uvjeta koji reguliraju pojedine ugovore koji se mogu 
sklapati u određenom razdoblju
okvirni ugovori sklopljeni s više gospodarskih subjekata sklapaju se u obliku 
odvojenih, pojedinačnih ugovora, ali pod jednakim uvjetima 
broj gospodarskih subjekata s kojima naručitelj namjerava sklopiti okvirne 
ugovore određuje se u natječajnoj dokumentaciji
broj gospodarskih subjekata ne smije biti manji od tri
najduže razdoblje – 4 godine (osim u iznimnim, opravdanim slučajevima)
Posebni ugovori, koji temelje na okvirnim ugovorima, sklapaju se u skladu s 
uvjetima okvirnog ugovora – uvažavanje načela preglednosti, srazmjernosti, 
jednakog tretiranja, nediskriminiranosti i lojalne konkurencije
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VRSTE POSTUPAKA – DINAMIČNI SUSTAV NABAVE

U potpunosti elektronički postupak
namijenjen uobičajenoj nabavi u određenom razdoblju

u sustav se može uključiti svaki gospodarski subjekt koji ispunjava mjerila za 
izbor i preda okvirnu ponudu

vrijednosni prag nije određen 
IT oprema (tajnost, sigurnost) još ne stoji na raspolaganju
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VRSTE POSTUPAKA – KONKURENCIJSKI DIJALOG

može se primijeniti :

u slučaju posebno zahtjevnih ugovora
uvjet – neposredna primjena otvorenog postupka ili ograničenog postupka ne 
omogućuje povjeravanje narudžbe
postupak se vodi u skladu sa člankom 29. Direktive 2004/18/EC

poseban vrijednosni prag nije određen
naručitelj započinje dijalog s kandidatima koji ispunjavaju kriterije za 
sudjelovanje određene u obavijesti 
najmanji broj pozvanih kandidata ne smije biti manji od tri (osim u iznimnim 
primjerima)

Može se odrediti plaćanje sudionicima u dijalogu 

jedino mjerilo je najniža vrijednost ponude
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VRSTE POSTUPAKA – POSTUPAK S PREGOVARANJEM

Smije se primjenjivati samo u iznimnim slučajevima 

za povjeravanje narudžbe za usluge, nabavu robe ili građevinske radove 
primjena postupka mora biti utemeljena i u skladu s točkama 3.2.3.1 (usluge), 
4.2.4.1. (nabava robe) i 5.2.4.1. (građevinski radovi)
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VRSTE POSTUPAKA – JEDNA JEDINA PONUDA

Naručitelj može poslove iz javne nabave za usluge u visini 10.000 EUR ili manje 
povjeriti i na temelju jedne jedine ponude (Single tender). 
Praktični priručnik ne pokriva ovaj postupak.
Određenom pružatelju usluga valja poslati kratke formalne uvjete, 
standardizirani ugovor EZ-a za usluge i Opće uvjete za javnu nabavu za usluge 
te poziv za predavanje kratkog tehničkog prijedloga i financijske ponude. 
Može se koristitii pojednostavljena natječajna dokumentacija.
Dokumenti se mogu slati i primati  telefaksom.
Ocjenjivanje se može provesti na neformalan način
Glede na predmet i vrijednost narudžbe i glede na to da postupak nije propisan, 
za davanje narudžbe može se koristiti i narudžbenica
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KOJI POSTUPAK UPOTRIJEBITI?
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KOJI POSTUPAK PRIMIJENITI?
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KOJI POSTUPAK UPOTRIJEBITI?
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KOMISIJA ZA OCJENJIVANJE
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KOMISIJA ZA OCJENJIVANJE

Identitet članova je tajan

Svaki član komisije mora imati odgovarajuće znanje jezika na kojem su predane 
ponude

Svaki član s pravom glasa mora imati tehnička i upravna znanja potrebna za 
davanje mišljenja o ponudama

Članovi komisije moraju potpisati Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti 
informacija

Član komisije mora sudjelovati na svim sjednicama – svaka odsutnost mora biti 
zabilježena i objašnjena u Ocjenjivačkom izvješću

Svi članovi s pravom glasa imaju jednako pravo glasa
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KOMISIJA ZA OCJENJIVANJE – ODGOVORNOSTI KOMISIJE 

Ponuda ili prijedlog ne smiju biti isključeni iz sljedećih razloga:

 ako je predana u manjem broju primjeraka no što je to zahtijevano

 ako je predana s pogrešnom prezentacijom (no obrasci su pravilni)
 ako ponuda ili prijedlog nisu potpisani ili sadrže skeniran potpis (potpis se može 

naknadno zahtijevati) – ako ponuda ili prijedlog nakon poziva na potpis nisu 
potpisani, onda se isključe
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PREDAVANJE PONUDA I OCJENJIVANJE PONUDA

PREDAVANJE PONUDA:

Ponude se moraju predati po načelu dvostruke kuverte, tj. u vanjskoj kuverti ili 
ovojnici koja sadrži dvije odvojene zapečaćene kuverte, jednu s natpisom 
»Kuverta A – tehnička ponuda«, a drugu s natpisom »Kuverta B – financijska 
ponuda«. 
Svi dijelovi ponude osim financijske ponude moraju se predati u kuverti  A. 

OCJENA PONUDA:
Administrativna ocjena ponuda
Tehnička ocjena ponuda
Financijska ocjena ponuda
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ZAHVALJUJEM NA POZORNOSTI

Vesna PALJK, univ.dipl.polit.

ALTUS consulting d.o.o.

vesna.paljk@altus.si
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