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IZVAJANJE POSTOPKOV JAVNIH NAROČIL, KI SE V OKVIRU ZUNANJIH 
DEJAVNOSTI FINANCIRAJO IZ SKUPNEGA PRORAČUNA EVROPSKIH SKUPNOSTI 

Praktični priročnik za izvajanje postopkov javnih naročil, ki se v okviru 
zunanjih dejavnosti financirajo iz skupnega proračuna Evropskih skupnosti –
Practical Guide to Contract procedures for EC external actions – je dostopen 
na spletni strani Evropske komisije

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_
guide/documents/2008new_prag_final_en.pdf

Spremembe priročnika (Summary of changes to the PRAG 2008 in 
Corrigendum, 15. June 2009) so dostopne na spletni strani Evropske komisije

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_
guide/index_en.htm



OSNOVNA PRAVILA

Na podlagi izvedenega postopka javnega naročila se pogodba odda 
ponudniku:

 ki je ponudil ekonomsko najugodnejšo ponudbo – zagotovljeno je najboljše 
razmerje med ceno in kakovostjo

NAROČILO SE ODDA OB UPOŠTEVANJU TREH OSNOVNIH NAČEL

preglednosti                 poštene konkurence                  brez navzkrižja interesov
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IZPOLNJEVANJE OSNOVNIH POGOJEV ZA PRIDOBITEV JAVNIH NAROČIL

PRAVILO O DRŽAVLJANSTVU

dostop do finančne pomoči Skupnosti je opredeljen v temeljnem aktu, ki 
ureja tovrstno pomoč, v povezavi s Finančno uredbo;

fizične in pravne osebe držav članic, držav in na ozemlju regij, ki jih 
pokrivajo in/ali dovoljujejo Finančna uredba, temeljna zakonodaja ali drugi 
instrumenti, ki urejajo program pomoči – dokazilo: navedba ponudnika o 
državljanstvu z dokazilom                   možnost izjem (širjenje trga, posebni 
pogoji določeni s strani Komisije);

Strokovnjaki, ki sodelujejo s ponudniki imajo lahko katerokoli 
državljanstvo, razen če to ni drugače predvideno v temeljnem aktu in/ali 
sporazumu o financiranju.  
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IZPOLNJEVANJE OSNOVNIH POGOJEV ZA PRIDOBITEV JAVNIH NAROČIL
PRAVILO O POREKLU  

ponudnik mora navesti v ponudbi poreklo blaga, če temeljni zakon ali drugi 
instrumenti, ki se uporabljajo za program in po katerih se subvencija dodeli, 
vsebujejo pravila o poreklu blaga; 

če cena na enoto ob nakupu ni višja od 5.000 EUR se dokazilo o poreklu 
predloži najkasneje do predložitve prvega računa;

potrdilo o poreklu morajo izdati pristojni organi države porekla blaga in 
mora ustrezati pravilom, ki jih določa ustrezna zakonodaja Skupnosti;

če temeljni zakon ali drugi instrumenti, ki se uporabljajo za program in po 
katerih se subvencija dodeli, NE VSEBUJEJO PRAVIL O POREKLU BLAGA, 
poreklo tega blaga ni predpisano, SE POTRDILO O POREKU NE ZAHTEVA;
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RAZLOGI ZA IZKLJUČITEV

Kandidati ali ponudniki se izključijo iz sodelovanja v postopku javnega 
naročila:

če so v stečaju ali likvidaciji ali če njihove zadeve upravlja sodišče, če so 
sklenili dogovor z upniki, če so prenehali opravljati poslovno dejavnost, če so 
v postopku zaradi navedenih zadev ali v katerem koli primerljivem položaju, 
ki je posledica podobnega postopka, ki ga določajo nacionalna zakonodaja ali 
predpisi; 

če so bili pravnomočno obsojeni za kaznivo dejanje v zvezi s svojim 
profesionalnim ravnanjem; 

če so obsojeni zaradi hujše kršitve v zvezi s profesionalnim ravnanjem, 
dokazane s katerimi koli sredstvi, ki jih naročnik lahko utemelji; 
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RAZLOGI ZA IZKLJUČITEV

če niso izpolnili obveznosti v zvezi s plačilom prispevkov za socialno varnost 
ali plačilom davkov po zakonskih predpisih države, v kateri imajo svoj sedež, 
ali države naročnika ali države, v kateri naj bi se pogodba v zvezi z javnim 
naročilom izvajala;

če so bili s pravnomočno sodbo obsojeni zaradi goljufije, korupcije, 
sodelovanja v kriminalni organizaciji ali zaradi katere koli druge dejavnosti, ki 
bi škodila finančnim interesom Skupnosti; 

če zanje velja administrativna kazen, navedena v razdelku 2.3.5 Praktičnega 
priročnika za izvajanje postopkov za javna naročila za zunanje dejavnosti 
Evropske skupnosti;

Kandidati / ponudniki morajo potrditi, da niso v enem od navedenih 
položajev.
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IZKLJUČITEV  IZ DODELITVE JAVNIH NAROČIL

Javna naročila se ne smejo oddati kandidatom ali ponudnikom, glede katerih 
v postopku javnega naročila: 

obstaja navzkrižje interesov; 

ki navedejo napačne podatke, ki jih naročnik zahteva kot pogoj za 
sodelovanje v postopku javnega naročila, ali zahtevanih podatkov sploh ne 
posredujejo;

se v času postopka znajdejo v eni od situacij, ki je razlog za izključitev iz 
sodelovanja v javnem naročilu. 
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DRUGE BISTVENE TOČKE

NAVZKRIŽJE INTERESOV

BISTVENA NAČELA

PREPOVED RETROAKTIVNEGA DATIRANJA

ROKI HRANJENJA RAZLIČNIH DOKUMENTACIJ

RAZPOLOŽLJIVOST SREDSTEV

OKOLJSKI VIDIKI
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DRUGE BISTVENE TOČKE

Če pogodba ne določa drugače se dokumentacija hrani:

NEUSPEŠNI PREDLOGI                             3 leta od roka za oddajo predlogov

NEUSPEŠNE PONUDBE                            5 let od roka za oddajo ponudb

POGODBE IN FINANČNI DOKUMENTI                      najmanj 7 let od zadnjega 
plačila

V PRIMERU SPORA                          v skladu z zakonodajo, ki ureja pogodbo

OSEBNE PODATKE hraniti v skladu z veljavnimi predpisi

DOKUMENTACIJA VSEBUJE: 

vse pripravljalne dokumente, pogodbe o financiranju, originale vseh prijav / 
ponudb / predlogov in vsa korespondenca
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DRUGE BISTVENE TOČKE

Uporaba standardnih dokumentov: 

Obvezna je uporaba standardnih pogodb in dokumentov.

Kaj se lahko spreminja / dodaja / briše? 

v oglatih oklepajih  [  ]

BESEDILO v znakih <   >

besedilo označeno z rumeno   

OSTALO BESEDILO SE NE SME SPREMINJATI!
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VRSTE POSTOPKOV
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VRSTE POSTOPKOV – ODPRTI POSTOPEK

ponudbe lahko predložijo vsi zainteresirani gospodarski subjekti
obveščanje javnosti – objava obvestila v Uradnem listu EU, spletni strani, 
drugem ustreznem mediju

na zahtevo lahko prejme razpisno dokumentacijo katera koli fizična ali 
pravna oseba, po postopku, ki se določi v objavi (razpisna dokumentacija je 
lahko plačljiva)
pregled ponudb – preverjanje izpolnjevanja pogojev – administrativni pregled 
ponudb

ocena in primerjava ponudb – tehnični del, finančni del
po zaključenem pregledu ponudb se naročilo odda najugodnejšemu 
ponudniku

POGAJANJA NISO DOVOLJENA!
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VRSTE POSTOPKOV – OMEJENI POSTOPEK

obveščanje javnosti – objava obvestila v Uradnem glasilu EU, spletni strani, 
drugi ustrezni mediji

za sodelovanje lahko zaprosijo vsi zainteresirani gospodarski subjekti

pred začetkom razpisnega postopka se sestavi seznam izbranih kandidatov, ki 
so zaradi svojih kvalifikacij uvrščeni v ožji izbor (4 – 8 kandidatov)
ponudbo lahko oddajo samo kandidati, ki ustrezajo merilom za izbiro in jih 
naročnik k sodelovanju pisno povabi
pregled ponudb – preverjanje izpolnjevanja pogojev – administrativni pregled 
ponudb

ocena in primerjava ponudb – tehnični del, finančni del
po zaključenem pregledu ponudb se naročilo odda najugodnejšemu 
ponudniku

POGAJANJA NISO DOVOLJENA!
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VRSTE POSTOPKOV – KONKURENČNI POSTOPEK S POGAJANJI

objava obvestila o naročilu ni potrebna
naročnik kandidate po svoji izbiri povabi, naj oddajo ponudbe (vsaj tri 
gospodarske subjekte)

pregled ponudb – preverjanje izpolnjevanja pogojev – administrativni pregled 
ponudb

ocena in primerjava ponudb – tehnični del, finančni del
po zaključenem pregledu ponudb se naročilo odda najugodnejšemu 
ponudniku

v primeru, da po posvetovanju s ponudniki naročnik prejme samo eno 
ponudbo, ki je administrativno in tehnično ustrezna, se lahko naročilo odda, 
če so izpolnjena merila za dodelitev naročila
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VRSTE POSTOPKOV – OKVIRNE POGODBE

okvirna pogodba – sporazum med enim ali več naročniki in enim ali več
gospodarskimi subjekti

namen – določitev pogojev, ki urejajo posebne pogodbe, ki se lahko oddajo v 
določenem obdobju

okvirne pogodbe sklenjene z več gospodarskimi subjekti se sklenejo v obliki 
ločenih pogodb, ki so sklenjene pod enakimi pogoji

število gospodarskih subjektov s katerimi namerava naročnik skleniti okvirne 
pogodbe se določi v razpisni dokumentaciji

število gospodarskih subjektov ne sme biti manjše kot tri

najdaljše obdobje – 4 leta (razen v izjemnih upravičenih primerih)

posebne pogodbe, ki temeljijo na okvirnih pogodbah, se sklenejo v skladu s 
pogoji okvirne pogodbe – upoštevanje načel preglednosti, sorazmernosti, 
enake obravnave, nediskriminatornosti in poštene konkurence
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VRSTE POSTOPKOV – DINAMIČNI NABAVNI SISTEM

popolnoma elektronski postopek

namenjen običajnim nakupom v določenem obdobju

v sistem se lahko vključi vsak gospodarski subjekt, ki izpolnjuje merila za izbor 
in predloži okvirno ponudbo
vrednosti prag ni določen
IT oprema (zaupnost, varnost) še ni na voljo
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VRSTE POSTOPKOV – KONKURENČNI DIALOG

uporabi se lahko:

v primeru posebno zahtevnih pogodb

pogoj – neposredna uporaba odprtega postopka ali omejenega postopna ne 
omogoča oddati naročila
postopek se vodi skladno s členom 29 Direktive 2004/18/EC

poseben vrednosti prag ni določen
naročnik začne dialog s kandidati, ki izpolnjujejo kriterije za sodelovanje, 
določenimi v obvestilu

najmanjše število povabljenih kandidatov ne sme biti manjše kot tri (razen v 
izjemnih primerih)

lahko se določi plačilo udeležencem v dialogu

edino merilo je najnižja vrednost ponudbe
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VRSTE POSTOPKOV – POSTOPEK S POGAJANJI

uporabljati se sme samo v izjemnih primerih

za oddajo naročila storitev, dobav ali gradenj
uporaba postopka mora biti utemeljena in skladna s točkami 3.2.3.1 
(storitve), 4.2.4.1. (dobave) in 5.2.4.1. (gradnje)
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VRSTE POSTOPKOV – ENA SAMA PONUDBA

Naročnik lahko javna naročila za storitve v višini 10.000 EUR ali manj odda na 
podlagi ene same ponudbe (Single tender). 

Praktični priročnik tega postopka ne pokriva.
Določenemu izvajalcu storitev pa se pošljejo kratki formalni pogoji, 
standardna pogodba ES za storitve in Splošni pogoji za javna naročila za 
storitve ter poziv k oddaji kratkega tehničnega predloga in finančne 
ponudbe. 

Uporabi se lahko poenostavljena razpisna dokumentacija.

Dokumenti se lahko pošljejo in prejmejo po telefaksu.

Ocenjevanje se lahko izvede na neformalen način
Glede na predmet in vrednost naročila in glede na to, da postopek ni 
predpisan se lahko za oddajo naročila uporabi naročilnica
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KATERI POSTOPEK UPORABITI?
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KATERI POSTOPEK UPORABITI?
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KATERI POSTOPEK UPORABITI?
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KOMISIJA ZA OCENJEVANJE
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KOMISIJA ZA OCENJEVANJE

Identiteta članov je zaupna

Vsak član komisije mora imeti primerno znanje jezika v katerem so 
predložene ponudbe

Vsak član z glasovalno pravico mora imeti tehnična in upravna znanja 
potrebna za podajo mnenja o ponudbah

Člani komisije morajo podpisati Izjavo o nepristranskosti in zaupnosti

Člani komisije se morajo udeležiti vseh sej – vsaka odsotnost mora biti 
zabeležena in pojasnjena v Ocenjevalnem poročilu

Vsi člani z glasovalno pravico imajo enake glasovalne pravice
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KOMISIJA ZA OCENJEVANJE – ODGOVORNOSTI KOMISIJE 

Ponudba ali predlog ne sme biti izločen iz naslednjih razlogov:

 če je predložena v manjšem številu izvodov, kot je zahtevano

 če je predložena z napačno predstavitvijo (vendar so obrazci pravilni)

 če ponudba ali predlog ni podpisan ali vsebuje skeniran podpis (podpis se 
lahko zahteva naknadno) – če ponudba ali predlog po pozivu za podpis ni 
podpisan se izloči
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ODDAJA PONUDB IN OCENA PONUDB

ODDAJA PONUDB:

Ponudbe se morajo oddati po sistemu dvojne ovojnice, tj. v zunanjem ovoju 
ali ovojnici, ki vsebuje dve ločeni, zapečateni ovojnici, eno z napisom 
»Ovojnica A – tehnična ponudba«, drugo pa z napisom »Ovojnica B –
finančna ponudba«. 
Vsi deli ponudbe razen finančne ponudbe se morajo oddati v ovojnici A. 

OCENA PONUDB:

Administrativna ocena ponudb

Tehnična ocena ponudb
Finančna ocena ponudb
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ZAHVALJUJEM SE ZA POZORNOST

Vesna PALJK, univ.dipl.polit.

ALTUS consulting d.o.o.

vesna.paljk@altus.si
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