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1. KDO LAHKO SODELUIJE

1.1 Zahteve partnerstva

V programu lahko sodelujejo zlasti upravicenci posamezne prednostne nalozbe, kot je
opredeljeno v tem poglavju. Vodilni partnerji morajo imeti sedeZ na programskem obmocju.
Institucije, ki se nahajajo zunaj programskega obmocja, so lahko le projektni partnerji, ¢e je v
prijavnici podana utemeljitev.*

Minimalna zahteva je vsaj en projektni partner iz Slovenije in en partner iz Hrvaske ali EZTS,
registriran v sodelujo¢i drzavi, ki ga sestavljajo ¢lani iz obeh drzav clanic. Najvecje
priporoceno stevilo projektnih partnerjev je 6.

Vsi partnerji morajo imeti pravno, financ¢no in operativno sposobnost za sodelovanje v
programu.

Vrste upravi¢encev, ki izpolnjujejo pogoje v okviru vsake prednostne nalozbe, so navedene
spodaj:

Vrste upravicencev v okviru prednostne nalozbe 6¢

v Lokalni, regionalni in nacionalni organi (npr. ob¢ine, regije...)

v" Neprofitne organizacije, ustanovljene po javnem ali zasebnem pravu, ki delujejo na
podrocju kulturne in naravne dediscine, trajnostnega turizma oziroma na podrocju
povezanih storitev (npr. muzeji, organi upravljanja obmocij Natura 2000 in
zavarovanih obmocij, regionalne razvojne agencije, organizacije za upravljanje
turisticnih destinacij, NVO, drustva ...)

v' Majhna in srednje velika podjetja

Vrste upravicencev v okviru prednostne nalozbe 6d

v Lokalni, regionalni in nacionalni organi (npr. ob&ine, regije...)

v" Neprofitne organizacije, ustanovljene po javnem ali zasebnem pravu — pravne osebe
na podrocju varovanja narave (npr. organi upravljanja obmocij Natura 2000 in
zavarovanih obmodij, organi za ohranjanje narave, NVO, institucije R&R, regionalne
razvojne agencije, gozdni instituti, centri za razvoj podeZzelja itd.)

Vrste upravicencev v okviru prednostne nalozbe 11

v Nacionalni, regionalni in lokalni organi

v" Neprofitne organizacije, ustanovljene po javnem ali zasebnem pravu — pravne osebe
(npr. zdravstveni centri, centri za socialno delo, NVO, domovi za ostarele, regionalne
razvojne agencije, socialna podjetja, reSevalne sluzbe in sluzbe civilne zascite itd.)

! Organizacije s sedeZem zunaj programskega obmocja, vendar znotraj Evropske unije, lahko postanejo projektni
partnerji le v ustrezno utemeljenih primerih. UposStevati je treba, da je v primeru odobritve projekta dejansko
sodelovanje partnerjev iz regij EU zunaj programskega obmocja mogoce le pod pogojem, da drZave clanice, v
katerih imajo omenjeni partnerji sedez, sprejemajo vse izvedbene dolocbe v povezavi z upravljanjem, nadzorom in
z revizijo.




Priro¢nik o izvajanju projektov za upravi¢ence fﬂi; HILlCIrcy -

SI-HR

= SLOVENIJA - HRVASKA

Evropska unija | Evropski sklad za regionalni razvaj

2. DEL: RAZVOJ PROJEKTA

1.2 Zahteve in nacelo vodilnega partnerja

Partnerji za vsak projekt med seboj dolocijo vodilnega partnerja, ki po podpisu pogodbe o
sofinanciranju postane glavni upravicenec. Vodilni partner prevzame naslednje
odgovornosti:

v" Pogodba, ki opredeljuje ureditev razmerij s sodelujo¢imi partnerji v projektu, med
drugim vkljucuje dolocbe o zagotavljanju stabilnega finanénega upravljanja s
sredstvi, dodeljenimi v projektu , vkljuéno z dolo¢bami o povracilu neupravi¢eno
plac¢anih zneskov.

v' Odgovoren je za zagotavljanje izvedbe celotnega projekta.

v' Zagotavlja, da so bili izdatki, ki jih predloZijo v projektu sodelujoéi projektni partner;ji,
placani za namene izvajanja projekta in da se ujemajo z dejavnostmi, dogovorjenimi
med temi partneriji.

v" Preverja, da so izdatke, ki jih predloZijo sodelujo&i partnerji v projektu, potrdili
kontrolorji.

v' Odgovoren je za prenos prispevka ESRR na sodelujoée projektne partnerje v
projektu.

Poleg navedenih odgovornosti je vodilni partner odgovoren tudi za:

v Zbiranje informacij s strani projektnih partnerjev, navzkrizno preverjanje potrjenih
dejavnosti z napredkom projekta in za predloZitev porocil Skupnemu sekretariatu;

v" Podpis pogodbe o sofinanciranju;

v' Usklajevanje sprememb projekta s skupnim sekretariatom in z drugimi projektnimi
partneriji.

1.3 Velikost in trajanje projekta

Projekti, upraviceni do sodelovanja v programu, so tisti z zaproSenim skupnim zneskom
ESRR visjim od 100.000,00 € do 2.500.000 € za prednostno os 2 (Ohranjanje in trajnostna
raba naravnih in kulturnih virov) in od 100.000 € do 1.000.000 € za prednostno os 3
(zdrava, varna in dostopna obmejna obmocja).

Prvi moZni zacCetek projekta je od dneva odobritve projekta s strani Odbora za spremljanje.
Zakljucek projekta je datum, opredeljen v pogodbi o sofinanciranju, vendar najpozneje 30.
novembra 2022.

Projekti, upraviceni do sodelovanja v programu, trajajo do 30 mesecev za prednostno os 2
(Ohranjanje in trajnostna raba naravnih in kulturnih virov) in do 24 mesecev za prednostno
os 3 (Zdrava, varna in dostopna obmejna obmocja).
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1.4 Sofinanciranje

Iz sredstev programa se lahko financirajo le upraviceni izdatki, pri cemer lahko sofinanciranje
iz sredstev ESRR krije najve¢ 85 odstotkov skupnih stroskov. Vsaj 15 odstotkov je treba
zagotoviti iz drugih virov.

Ce za projekt ali del njegovih dejavnosti veljajo pravila o drzavni pomo¢i, se mora za projekt
upostevati zgornja meja javnega sofinanciranja.

1.5 Merila za ¢ezmejno sodelovanje

Vsi projektni partnerji morajo dejavno sodelovati za doseganje projektnih ucinkov in
rezultatov ter za doseganje njihove predvidene uporabe.

Da je projekt upravicen do financiranja, morajo biti izpolnjena vsaj tri od naslednjih
¢ezmejnih meril.

Skupni razvoj
v’ Vsi partnerji morajo prispevati k razvoju projekta.
v" Partnerji opredelijo, kako bo projekt potekal. Skupni razvoj ciljev in ucinkov,
proracuna, ¢asovnega okvira, odgovornosti in delitev nalog za doseganije ciljev.
v ldentifikacija znanja in izku$enj, ki jih vsak partner prispeva v projekt, in kaj
posamezni partnerji pricakujejo, da bodo dobili iz projekta.

Skupna izvedba
v" Vodilni partner nosi odgovornost za celotno izvedbo projekta; vsi partnerji so
odgovorni za posamezne dele izvedbe.
v" Vsak projektni partner je odgovoren za naloge, predvidene za doseganje ciljev, in
mora zagotoviti, da se izvedejo potrebne dejavnosti, dosezejo postavljeni mejniki in
razresijo nepri¢akovani izzivi pri izvedbi.

Skupno osebje
v' Vsi projektni partnerji imajo opredeljeno vlogo in za izpolnjevanje te vloge
razporejeno ustrezno osebije.
v" Osebje usklajuje svoje dejavnosti z drugimi sodelujoéimi v projektu in si redno
izmenjuje informacije.
v' Treba se je izogibati nepotrebnemu podvajanju funkcij v razli¢nih partnerskih
organizacijah.

Skupno financiranje
v" Projekt ima skupni proradun s sredstvi, dodeljenimi partnerjem glede na dejavnosti,
ki jih izvajajo.
v" Proracun vklju¢uje letne cilje porabe.

Projektni partnerji sodelujejo pri razvoju in izvedbi projekta. Poleg tega morajo sodelovati pri
financiranju, imenovanju osebija ali pri obojem.
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1.6 Drzavna pomoc

Javna nepovratna sredstva veljajo za nezdruZljiva s pravili Skupnega trga, Ce izkrivljajo ali bi
lahko izkrivljala konkurenc¢nost v Evropski uniji. Pravila Skupnosti o drzavni pomoci omejujejo
in dolocajo izjeme za podporo, ki se lahko zagotovi iz javnih sredstev.

Drzavna pomoc je opredeljena kot katera koli pomoc¢ drzave €lanice ali pomoc iz njenih virov
v kakrsni koli obliki, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala konkurenénost z dajanjem prednosti
nekaterim podjetjem ali proizvodnji dolocenega blaga, ¢e vpliva na trgovanje med drzavami
¢lanicami, ki ni skladno z notranjim trgom?. Pomembno je omeniti, da pojem podjetja zajema
vse subjekte, ki opravljajo gospodarsko dejavnost, ne glede na njihov pravni status in nacin,
na katerega se financirajo. Zato je treba opredeliti vrsto dejavnosti zadevnega podjetja, Ce se
uporabljajo pravila o drzavni pomodi.

Poleg pravil EU in pravil Programa sodelovanja je treba upostevati tudi nacionalna pravila.

V Sloveniji uporabo ustrezne sheme drzavne pomoci urejajo interne smernice SVRK o
odobravanju drzavnih pomoci/de minimis za programe ETS v obdobju 2014-2020.

Republika Hrvaska bo uporabila de minimis in naslednje sheme drzavne pomoci:

v" regionalne sheme;
v' sheme MSP za naloZbe, operativho podporo in za dostop do financiranja za MSP
(sheme za MSP, vkljucene v projekte ETS).

Ta zgornja meja se ne uporablja samo za sredstva EU, ampak tudi za vsa javna nepovratna
sredstva (vkljuéno na nacionalni, regionalni in lokalni ravni).

Naslednja pravila dolocajo, ali je prejeta podpora drzavna pomoc€. Pravila o drzavnih
pomoceh veljajo samo za ukrepe, ki izpolnjujejo vse kriterije iz ¢lena 107 (1) Pogodbe o
delovanju Evropske unije:

Podjetje
Prejemnik pomodi je "podjetje", ki opravlja gospodarsko dejavnost v okviru projekta.

Podjetje je vsak subjekt, ki opravlja dejavnost trzne narave in na trgu ponuja blago in
storitve, ne glede na pravno obliko in nacin financiranja tega subjekta. Pravila o drzavni
pomoci veljajo tudi za neprofitne subjekte, ¢e konkurirajo podjetjem, ki opravljajo profitno
dejavnost.

Pri odlo¢anju je edini ustrezni kriterij za odlocitev dejstvo, ali subjekt izvaja gospodarsko
dejavnost v okviru projekta ali ne.

? Elen 107 (1) PDEU (Pogodbe o delovanju Evropske unije)
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Prenos drzavnih virov

Pravila o drzavni pomoci zajemajo samo ukrepe, ki vkljuCujejo prenos drzavnih sredstev
(vkljuéno z nacionalnimi, regionalnimi ali z lokalnimi organi, javnimi bankami, ustanovami
itd.).

Nadalje ni nujno, da je pomoc¢ odobrila drzava sama. Dodeli jo lahko tudi zasebno ali javno
posrednisko telo, ki ga doloci drzava. To lahko velja v primerih, ko zasebna banka dobi
pooblastilo za upravljanje sheme pomoci MSP, ki jo financira drzava.

Finan¢ni transferji, ki predstavljajo drzavno pomo¢, imajo lahko vec oblik: ne samo
nepovratna sredstva ali subvencioniranje obrestnih mer, ampak tudi posojila, dopustitev
pospesenega amortiziranja, kapitalske injekcije, cenovni popusti itn.

Gospodarska prednost
Pomoc predstavlja gospodarsko prednost, ki je podjetje v okviru obicajnega poslovanja ne bi
imelo. Spodaj so nasteti nekateri primeri:

- podjetje kupi/najame zemljis¢e v javni lasti po niZji ceni od trzne;

- podjetje proda zemljis¢e drzavi po visji ceni od trzne;

- podjetje ima privilegiran dostop do infrastrukture brez placevanja pristojbin;

- podjetje pridobi tvegani kapital od drzave pod pogoji, ugodnejsimi od tistih, ki bi jih

pridobilo od zasebnega vlagatelja.

Selektivnost

Drzavna pomoc mora biti selektivna, da tako vpliva na ravnotezje med dolocenimi podjetji in
njihovimi konkurenti. "Selektivnost" je tisto, kar razlikuje drzavno pomo¢ od tako
imenovanih "splosnih ukrepov" (tj. ukrepov, ki se uporabljajo brez razlikovanja za vsa
podjetja v vseh gospodarskih sektorjih v drzavi €lanici (npr. vedina davénih ukrepov na
nacionalni ravni)).

Shema velja za "selektivno", ¢e imajo organi, ki upravljajo shemo, dolocene diskrecijske
pravice. Kriterij selektivnosti je izpolnjen tudi, ¢e shema velja le za del ozemlja drZzave ¢lanice
(to velja za vse regionalne in sektorske sheme pomodi).

Vpliv na konkurenénost in trgovino

Pomoc¢ mora imeti potencialni vpliv na konkurencnost in trgovino med drzavami ¢lanicami.
Dovolj je, ¢e se lahko dokaZe, da je upravi¢enec vklju¢en v gospodarsko dejavnost in da
deluje na trgu, na katerem trgujejo drZave c¢lanice. Vrsta upravi¢enca s tega vidika ni
pomembna (tudi neprofitna organizacija lahko sodeluje v gospodarskih dejavnostih).

Komisija je zavzela staliS¢e, da majhni zneski pomoci (pomoc¢ de minimis v visini manj kot
200.000 EUR celotnih javnih pomodi vsaka 3 proradunsks leta na upravicenca) nimajo
pomembnega vpliva na konkurencénost in trgovino med drZzavami ¢lanicami. Zato meni, da
tak$na pomoc ne spada v okvir ¢lena 107 (1) PDEU.

Vse to pomeni, da se konkretna javna sredstva, ki veljajo za drzavno pomo¢, lahko dodelijo le
z upostevanjem pravil Skupnosti, ki dovoljujejo tako stopnjo nepovratnih sredstev. To se bo
presodilo za vsak projekt posebej. Da bi razjasnili, ali bi podpora projektu ali njegovemu delu
lahko pomenila drZavno pomoc, bodo nacionalni organi zagotovili informacije, ki bodo
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vkljuéene v posebne smernice. Najustreznejse vrste pomoci za cezmejne operacije so pomoci
de minimis in drzavne pomoci, vklju¢ene v Uredbo o splosnih skupinskih izjemah — GBER
(Uredba Komisije (EU), st. 651/2014), v okviru katerih so opredeljeni razliéni pragi
intenzivnosti pomoci glede na povezane dejavnosti in kategorije pomoci.

1.7 Prihodki

Kot splosno nacelo velja, da se upraviceni izdatki projekta (in posledicno prispevki ESRR)
zmanjsajo glede na neto prihodek, ki ga ustvari projekt v ¢asu med njegovim izvajanjem in v
treh letih po njegovem zakljucku ali do roka za oddajo dokumentov o zaklju¢ku programa,
karkoli od tega nastopi prej (podrobna razlaga o projektih, ki ustvarjajo prihodek, je podana
v 4. delu, poglavje 2.3.2).

1.8 Spremembe projekta
Med izvajanjem projekta lahko pride do potrebe po spremembi prijavnice z namenom, da bi
bila prilagojena dejanskim potrebam, projekt uspesno zakljuen in zastavljeni cilji pa
dosezeni.

Glede na osredotocenost se lahko pojavijo naslednje vrste sprememb projekta:
v" sprememba projektnega partnerstva

v' spremembe stro$kovnega nadrta
v" sprememba delovnega naérta
v" podalj$anje trajanja projekta.

Priporocilo programa je, da se Stevilo sprememb omeji na dve.

Odvisno od vpliva na projekt razlikujemo med majhnimi in velikimi spremembami projekta.
Vse spremembe projekta morajo biti utemeljene in dogovorjene med projektnimi partneriji,
preden se sporocijo Skupnemu sekretariatu. Spremembe morajo odobriti programska telesa.

Majhne spremembe:

Majhne spremembe so prilagoditve projekta, ki nimajo pomembnega vpliva na cilje in/ali
izvajanje projekta. Lahko zadevajo administrativno/vodstvene zadeve pa tudi nacrt dela in
stroskovni nacrt znotraj mej, ki jih program dopuséa. Majhne spremembe lahko odobri
Skupni sekretariat, in Ce je potrebno, vkljuéeni nacionalni organi. Lahko se dogovorijo, da bo
odlocitev sprejeta na ravni OzS.

Primeri majhnih sprememb:
v" majhne prilagoditve delovnega naérta (spremembe, ki ne spreminjajo narave in

uporabe nacrtovanih neposrednih ucinkov in nalozb, majhne spremembe dosezkov

0o
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ali neposrednih ucinkov, npr. sprememba vrednosti neposrednih ucinkov, ki ne
presega 20 odstotkov prvotno odobrene vrednosti itd.);

v' prerazporeditev sredstev med stroskovnimi kategorijami, ki ne presega zneska 20
odstotkov skupnih upravicenih stroSkov operacije;

v' podaljanje trajanja projekta za manj kot 12 mesecev od datuma zakljucka,
opredeljenega v pogodbi o sofinanciranju (ob upostevanju, da podaljSano trajanje
projekta ne presega najdaljSega trajanja projekta, dolocenega v razpisu za
predloZitev projektov).

Velike spremembe:

Velika sprememba je vsako odstopanje od zadnje verzije odobrene prijavnice, ki presega
prilagodljive omejitve majhnih sprememb. Obravnavajo se kot izjeme in se lahko odobrijo le
v ustrezno utemeljenih primerih. Velike spremembe odobri OzS.

Primeri velikih sprememb, ki jih mora odobriti 0zS:

v' podaljanje trajanja projekta za ve¢ kot 12 mesecev od datuma zakljucka,
doloéenega v pogodbi o sofinanciranju;

v" spremembe projektnega partnerstva (zamenjava partnerja, umik partnerja, dodatni
partner);

v" sprememba finanénega nacrta (ki vpliva na odobreni znesek sredstev ESRR),

v' prerazporeditev sredstev med stroskovnimi kategorijami, ki presega vsoto 20
odstotkov skupnih upravicenih stroskov projekta;

v" spremembe vrednosti neposrednih ucinkov, ki presegajo 20 odstotkov prvotno
odobrenih vrednosti.

V primeru sprememb administrativnih elementov (npr. sprememba kontaktnih podatkov,
bancnega racuna, zakonitih zastopnikov itn.) mora vodilni partner ¢im prej obvestiti Skupni
sekretariat. Skupni sekretariat bo nato analiziral zahtevo vodilnega partnerja in, ce je
potrebno, odprl ustrezen del v eMS. Vodilni partner bo tako lahko posodobil informacije v
eMS.

Postopek zahtevka za spremembe projekta

Ko se projektni partnerji dogovorijo o spremembi projekta, mora vodilni partner o
dogovorjenih spremembah projekta obvestiti Skupni sekretariat.

Vodilni partner mora izpolniti "prosnjo za spremembo" in ga predloZiti prek eMS. Zahtevana
sprememba projekta mora biti jasno opisana in utemeljena, vklju¢no z vzrokom in ucinki
predlaganih sprememb projekta. Tehni¢no podporo v postopku spremembe projekta bo
zagotovil Skupni sekretariat.

Ko vodilni partner predloZi spremembo projekta, Skupni sekretariat pregleda predlozeno
prosnjo in izvede postopke odlocanja glede na vrsto spremembe projekta. V primeru
majhnih sprememb lahko odlocitev sprejme Skupni sekretariat, za velike spremembe pa se
pripravi gradivo za OzS in ¢lani OzS sprejmejo koncno odloditev.
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Ce je izid postopka pozitiven, Skupni sekretariat vodilnemu partnerju odobri moZnost
spremembe prijavnice v eMS. Vodilni partner nato
posodobi ustrezne dele prijavnice (partnerstvo,
delovni nadrt ali proracdun) skladno z odobreno
prosnjo za projektne spremembe. Ce zahtevana
sprememba projekta zahteva dodatne podporne
dokumente (npr. izjava partnerja, izjava o umiku itd.),
jih je treba prenesti v eMS kot priloge popravljene
prijavnice.

Skupni sekretariat pregleda spremembe prijavnice.
Od vodilnega partnerja lahko zahteva predloZitev
dodatnih pojasnil in/ali dopolnitve prijavnice, ce
spremembe, narejene v eMS, in s tem povezane
pojasnjevalne informacije niso zadostne.

Na podlagi konéne predloZitve popravljene prijavnice v eMS Skupni sekretariat obvesti
vodilnega partnerja o kon¢ni odlocitvi glede zaprosene projektne spremembe.

1.9 Revizijska sled in trajanje lastniStva

Projektni partnerji se morajo zavedati, da mora lastniStvo neposrednih ucinkov, ki imajo
znacaj nalozb v infrastrukturo ali produktivnih nalozb, realiziranih v okviru projekta, obdrzati
posamezni projektni partner vsaj pet let po konénem placilu upravicencu, po potrebi pa tudi
v obdobju, dolo¢enem v pravilih o drzavnih pomoceh. Primeri, pri katerih lahko pride do
kriitve pravil® v povezavi s trajanjem:

v’ premestitev proizvodne dejavnosti iz programskega obmocja*;

v" bistvene spremembe, ki vplivajo na naravo, cilje ali na pogoje izvajanja naloZbe;

v' sprememba lastnidtva infrastrukturnega objekta, ki daje neupraviéeno prednost

podjetju ali javnemu organu.

* Skladno z Uredbo ES, $t. 1303/2013, ¢len 71 (4), to ne velja za projekt, pri katerih preneha proizvodna dejavnost
zaradi negoljufivega stecaja.

* To zahtevo je treba opazovati 10 let po koncnem placilu upravicencu (razen ¢e je upravicenec MSP) ali v
ustreznem c¢asovnem okviru, skladnem s pravili o drzavnih pomoceh, ce je podpora dodeljena pod pogoji drzavne
pomodi.
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2. KAKO RAZVITI DOBER PROJEKT?

Priprava projektne vloge je zahteven proces, zlasti z vidika sodelovanja. Obi¢ajno se zacne s
prvo projektno zamislijo, ki se nato nadalje razvija skozi prispevke prihodnjih projektnih
partnerjev in skladno z usmeritvami programa. Zato je priporocljivo slediti strukturi
prijavnice, saj tako vidite, katere so pri¢akovane informacije ter ne izpustite kake pomembne
teme.

To poglavje sluzi kot pomoc pri pripravi vase prijavnice. Vsebuje prakticna navodila za razvoj
od zacetne projektne zamisli do uspesne vloge. Naslednja poglavja vas bodo vodila skozi
delovni proces od projektne zamisli do vloge, ki je pripravljena za predlozZitev (kot je

prikazano na sliki 1).
Slika 1 — Razvoj projekta: od projektne zamisli do uporabe

Pripravite stabilen projektni stroskovni
nacrt

Razvijte komunikacijski nacrt projekta

Opredelite strukturo upravljanja

Opredelite jasno in koherentno
intervencijsko logiko in delovni nacrt

Vzpostavite ustrezno partnerstvo

Razpravljajte in vrednotite ustreznost
projektne zamisli

2.1 Podpora v okviru programa

Skupni sekretariat zagotavlja naslednje informacije in podporo, povezano z razvojem
projekta in s pripravo vlog:

v informacije o programu in javnem razpisu;

v informacije glede priprave in predloZitve vlog;

v organizacijo informativnih delavnic (gl. spletno stran za predvidene datume in
dnevni red);

v objavo pogosto zastavljenih vprasanj in odgovorov;

v objavo informacij o odobrenih projektih na spletni strani programa.

Podporo glede posebnih vsebinskih tem projekta, vkljuéno z informacijami o drZzavni pomoci
iskanju projektnih partnerjev, bodo zagotavljali predstavniki obeh drzav ¢lanic (nacionalni
organi).
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Skupni sekretariat | Informacije v slovenskem jeziku:

Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko

Urad za evropsko teritorialno sodelovanje in finan¢ne mehanizme
Sektor za upravljanje ¢ezmejnih programov

Skupni sekretariat Slovenija — Hrvaska 2014-2020

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana

Oseba za stike: Tadej Baskovic

e-naslov: si-hr.svrk@gov.si

ali po telefonu +386 1 400 3685

Informacije v hrvaskem jeziku:

Skupni sekretariat — Podruznice na Hrvaskem (Krapina, Buzet)
Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvaske

XXXX

Oseba za stike: XXXX

e-naslov: XXXX

ali po telefonu XXXX

Predstavniki Nacionalni organ v Sloveniji

drzav clanic Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko
(nacionalni politiko

organi) Urad za evropsko teritorialno sodelovanje in financne mehanizme

Sektor za evropsko teritorialno sodelovanje
Kotnikova 5, 1000 Ljubljana

Oseba za stike: Vesna Sili¢

e-naslov: vesna.silic@gov.si

ali po telefonu +386 1 400 3474

ali nadomestna oseba za stike: Urska Trojar
e-naslov: urska.trojar@gov.si
ali po telefonu: +386 1 400 3475

Nacionalni organ na Hrvaskem

Ministrstvo za regionalni razvoj in sklade EU RH,

Direktorat za regionalni razvoj, Sektor za politike regionalnega
razvoja, Sluzba za mednarodno teritorialno sodelovanje

Rackoga 6, 10 000 Zagreb

Oseba za stike: Mislav Kovac

e-naslov: mislav.kovac@mrrfeu.hr

ali po telefonu +385 1 6391 971

2.2 Razvoj projektne intervencijske logike

Povezave in sinergije med programi, ki jih sofinancira Evropska unija, in odobrenimi projekti
so v obdobju 2014-2020 $e pomembnejse kot v prejsnjih programskih obdobjih. Zato morajo
biti projekti strukturirani skladno s posebno intervencijsko logiko, upostevajo¢ nameravane
spremembe kot osnovo za usmerjenost k rezultatom. Projektna intervencijska logika mora
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dolocati, kako bo Zelena sprememba dosezena. Ustrezno mora odrazati trenutno stanje
(npr. problem), vzroke zanj in spremembo, ki jo projekt Zeli doseéi z izvedbo nacrtovanih
dejavnosti. Prav tako mora navesti dejavnosti, potrebne za dosego spremembe.

Spodnja slika prikazuje razlicne komponente razvoja projekta in osnovna vprasanja, ki jih je
treba obravnavati pri razvoju projekta.
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Slika 2: Kako razviti projektno logiko interveniranja?

Rezultati
ODejavnosti/ Kateri so rezultati

Q neposredni ~  Proekta?
" u€inki Kako zagotoviti
Specificni cilji trajnost
~“Kateri so nameni Katere rezultatov?
Q ' projekta, izhodisca dequngstl/neposr
in cili? edni ucinki bodo
Sprememba ] vodili v
Katera spremembo? Kako rezultati
. sprememba je Katere ciljne i i
- projekta vodijo v
Q. . potrebna? skupine bodo treb
Tezava Kako zajete? potrebno
Katera tezava Predlagana spremembo?
jie bila sprememba
ugotovliena? ustreza ciljem
1a?

Katero spremembo potrebuje

programsko obmogje? \

V vsakem projektu mora biti jasno navedeno, zakaj je potreben, katere ¢ezmejne zadeve ali
teZave bo obravnaval in katera sprememba (rezultati projekta) bo posledica izvajanja
projektnih dejavnosti. Ti predvideni rezultati morajo odraZati Zeleno spremembo in potrebo
po prenosu v posebne projektne cilje.

Po dolocitvi projektne intervencijske logike (ki se
zatne s prvotnim stanjem in konca s predvideno
spremembo) se opredelijo predpogoji, dejavnosti in
neposredni ucinki, potrebni za doseganje ciljev in
rezultatov.

Projektna intervencijska logika

mora biti skladna s specifi¢nimi
cilji programa Interreg Sl — HR.

2.3 Vzpostavitev ustreznega projektnega partnerstva
Kakovost projekta je v veliki meri odvisna od celostne strukture njegovega partnerstva.
Dobro partnerstvo mora zdruzZevati vse vescine in kompetence ustreznih institucij, potrebne
za reSevanje zadev, ki jih pokriva projekt, z namenom doseci zastavljene cilje.

Pri gradnji partnerstva je treba upostevati naslednje splo$ne vidike:

v Partnerstvo naj bo osredotoleno na institucije, ki so pomembne za doseganije

rezultatov projekta (npr. tematsk, zemljepisno, raven upravljanja).

v" Kot projektni partnerji naj sodelujejo le institucije, katerih interesi so tesno povezani

s_projektnimi_cilji in z nacértovanimi intervencijami. Prav tako morajo imeti

zmogljivosti za ustvarjanje mocne povezave s ciljnimi skupinami, naslovljenimi v
okviru projekta.
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v" Uporabiti je treba pristop, usmerjen k rezultatom, z vkljuevanjem institucij, ki so

sposobne realizirati in nato izvajati projektne ucinke in rezultate projekta. Zagotoviti

je treba, da imajo ustrezne kompetence (npr. ¢e projekt obravnava okoljske teme,
morajo imeti vkljuceni projektni partnerji ustrezno znanje na podrocju okolja).
Vzpotaviti je treba uravnoteZeno partnerstvo v smislu Stevila sodelujoCih ustanov na

drzavo. Porazdelitev projektnih dejavnosti, odgovornosti in rezultatov mora biti tudi
ustrezno uravnotezena.

Treba je zagotoviti, da so odlocevalci (npr. ministrstva) neposredno vkljuceni v
partnerstvo (Ce je potrebno) oz. jih lahko projektni partnerji kontaktirajo.

Ce je potrebno, naj se kot vir znanja vkljucijo strokovne organizacije (npr. univerze,

raziskovalne ustanove).

Velikost partnerstva naj bo obvladljiva (priporo¢eno je najve¢ $est partnerjev). Siroko

partnerstvo ne bi smelo biti cilj pri pripravi projekta.
Treba je zagotoviti predanost vseh partnerjev Ze od samega zacetka.

Institucije zunaj programskega obmocja naj bodo vklju¢ene le v izjemnih in ustrezno

utemeljenih primerih.> Njihovo sodelovanje mora prinesti jasne koristi za
programsko obmocje in dodano vrednost za partnerstvo.

Ce so vklju¢eni pridruZeni partnerji, mora biti jasno, da pridruZeni partnerji niso
koncni upravi¢enci evropskih sredstev; ne igrajo aktivne vloge v projektu, vendar so
bistveno pomembni za njegovo uspesno dokoncanje (npr. resorna ministrstva).

Partnerja ne smete zamenjavati z "dobaviteljem" ali s pridruZzenim partnerjem.

Partner ne more nastopati kot dobavitelj (t]. izvajalec ali podizvajalec, ki zagotavlja storitve
in izdelke za placilo). Na splosno partnerji ne morejo najemati drug drugega; telesa, ki
poslujejo v stanju konkurence za dejavnosti, ki jih lahko razpiSejo drugi partnerji, je treba
obravnavati kot dobavitelje.

Partnerji lahko v nekaterih primerih dolocijo pridruzene partnerje za projekt, odvisno od
vrste/vsebine projekta. Pridruzeni partnerji so obi¢ajno institucije, odgovorne za ustrezne
politike:

v

lahko nudijo strateski input (vsebina), pomagajo izboljsati projektne cilje, opredelijo
vrzeli v predpisih in operativnih instrumentih, predlagajo manjkajo¢e neposredne
ucinke;

kot organi na ustrezni ravni in z ustrezno pristojnostjo lahko pomagajo usklajevati
deleznike v drzavi, lahko se udelezujejo razlicnih delavnic in drugih ustreznih
dogodkov v drzavi itn.

PridruZeni partnerji ne prevzemajo nobenega finanénega dela in interesa za izvedbo
projekta. Ni jim treba izpolnjevati kriterijev upravicenosti, ki veljajo za partnerje, prav tako

ne morejo nastopati kot dobavitelji.

> Upostevati je treba, da je v primeru odobritve projekta ucinkovito sodelovanje partnerjev iz regij EU
zunaj programskega obmocja mogoce le pod pogojem, da drzave clanice, v katerih imajo omenjeni
partnerji sedez, sprejemajo vse izvedbene dolocbe v povezavi z upravljanjem, nadzorom in z revizijo.
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2.4 Razvoj stabilne vodstvene strukture projekta

Stabilno vodenje projekta je zavarovano z uvedbo kakovostnih vodstvenih orodij.
Partnerstvo je urejeno po nacelu vodilnega partnerja. To pomeni, da je med partnerji, ki
izvajajo projekt, ena izmed institucij dolocena za vodilnega partnerja, ki deluje kot projektni
vmesnik s programom (Organ upravljanja in Skupni sekretariat) in je odgovoren za uspesno
izvedbo celotnega projekta. Vodilni partner je odgovoren tudi za zagotavljanje stabilnega
vodenja projekta (vklju¢no z interno komunikacijo med projektnimi partneriji).

Priporocljivo je, da se na ravni vodilnega parterja in na ravni projektnih partnerjev vzpostavi
projektna vodstvena ekipa, ki jo sestavljajo projektni vodja, finanéni vodja in vodja

komunikacijskih aktivnosti, s Cimer se zagotovita dober pretok informacij in uspesna
koordinacija.

Spodnja slika prikazuje odnose med programom, vodilnim partnerjem in projektnimi
partneriji.

Slika 3: Struktura vodenja projekta

Vodilni
partner

Projektni partner

Projektni partner

v' Odgovornost za izvedbo projekta
v/ Zagotavljanje stabilnega vodstva projekta
v' Usklajevanje med partneriji

\ } \
| |

Pogodba o sofinanciranju Partnerski sporazum

Organ upravljanjain
skupni sekretariat

)

2.5 Vzpostavitev ustrezne projektne komunikacije

Komunikacija pri izvedbi projekta igra pomembno vlogo in zahteva skrbno nacrtovanje, pa
tudi zadostne vire (¢loveske in finan¢ne). Komunikacijske dejavnosti pomagajo projektom pri
doseganju zastavljene spremembe in nacrtovanih rezultatov projekta.

Komunikacijski cilji projektov morajo biti povezani:

vz dvigovanjem ozave$éenosti;

v' s spreminjanjem vedenja ali midljenja;
v' s spreminjanjem pristopa;

v' s S8irjenjem znanja.

Za vse projekte mora biti pripravljen komunikacijski naért. Za to obstaja veliko nacinov,
vendar je koristno upoStevati naslednje:

v naértovanje (dolo¢anje ciljev, opredelitev ciljnih skupin, opredelitev ciljev);
v’ ukrepanje (vzpostavitev strategije/pristopa projekta za doseganje cilja);

16



= SLOVENIJA - HRVASKA

Evropska unija | Evropski sklad za regionalni razvaj

Priroénik o izvajanju projektov za upravi¢ence .iﬂﬁ; HILlCIrcy -

2. DEL: RAZVOJ PROJEKTA

v vrednotenje (redno preverjanje ¢e in v kolikdni meri so dejavnosti uéinkovite).

Hkrati pa za projekt ne zados¢a opredelitev ciljev projekta kot "dvigovanje ozaveséenosti" ali
"obvescanje o dejavnostih in rezultatih". Komunikacijski cilji morajo biti SMART (pametni),
kar pomeni jasno opredeljeni, natancni, izvedljivi in merljivi.

! Kakola.hkon & Koliko ‘ Kako boste ‘ Ali so Kako boste
ko.munlkacua komunikacijskih dosegli nacrtovane zagotovili
pripomore k dejavnosti je komunikacijski < dejavnosti, dobro
doseganju potrebnih za Clljp - CI|JI in kakovost
posameznega v ; ] T e ) —_ '

£ = oroj 5  doseganje == 8 £ reaultati @ S ustreznost in
£ G Projektnega g rezultatov g2 £ R logitno 2 S, ustrezno
E;,_E specifi¢nega cilja? 3 2 projekta? T 20 povezani s t,::o E uporabo
@ @ Kdo so delezniki? S 5 Katere vrste S 3 .S ; projektnim 8 :°=—J- glavnih
| it © O = - :
wn L Kjein v katere € é kornumka;uske =) 3 5 delvovnlm ll 8_ nf:.pclJ(sre?dmh
namene se bodo ! deJavno§t| bodo Q.= nacrtom < ucinkov?
uporabljale 2  uporabljene? I g (delovni
komunikacijske Kak&ni bodo (-4 a pa!<et|, .
dejavnosti/orodja? rezultati c) ?eJaVHQStI,
S Casovni
komunikacijskih natrt itd.)?

dejavnosti?

Kako se bodo
merile
komunikacijske
dejavnosti?

Ko so komunikacijski cilji projekta in ciljne skupine jasno doloceni, morate razmisliti o tem,
kako bo projekt dosegel svoje cilje ("Kateri pristop?") in s katerimi ukrepi ("Katere
dejavnosti?"). Komunikacijski cilji, povezani z osves¢anjem in znanjem, so takticno
najpogosteje povezani s pristopom posredovanja informacij in sporocil (obicajno se
uporablja izraz »diseminacija«) prek pripovedovanja zgodb. Obstaja pa tudi veliko razli¢nih
komunikacijskih pristopov/orodij, ki se lahko uporabijo.

Z vidika komunikacijskih ciljev, povezanih z odnosom in vedenjem, komunikacija
najpogosteje vkljuCuje deleznike, na katere lahko vpliva (odprt in pregleden dialog,

nadgradnja predhodno razsirjenega znanja ali ozavescenosti).

"Komunikacijo" je treba razumeti kot stratesko projektno orodje, ki prispeva k doseganju

projektnih ciljev. Ne more biti le za "dodatek" na koncu projekta.

Komunikacijske dejavnosti in naértovani stroSkovni naért morajo biti opisani v delovnem
paketu "Komunikacija«.

Vec informacij o komunikacijskih zahtevah v povezavi z navodili za informiranje in
obvescanje je podanih v 6. delu tega prirocnika.

2.6 Vzpostavitev ustreznega stroskovnega nacrta projekta

Stroskovni nacrt projekta mora temeljiti na nacelu dejanskih stroskov® ter upostevati nacela
ustreznosti stroskov in dobrega finan¢nega upravljanja (tj. ekonomicnost, ucinkovitost in
uspesnost). Skladno s tem mora stroskovni nacrt projekta odrazati delovni nacrt, tj.

® Razen kadar se uporabljajo moznosti poenostavljenih stroskov za izracun stroskov pri stroSkovnih
kategorijah stroski osebja in pisarniski ter administrativni izdatki. Za vec informacij gl. 4. del
prirocnika, poglavji 2.2.1in 2.2.2.
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dejavnosti, dosezke in neposredne ucinke, ki jih posamezni projektni partnerji nacrtujejo z
namenom doseganja nacrtovanih rezultatov.

Pri oblikovanju stroSkovnega nacrta projekta je pomembno nacrtovati na ravni vsakega
partnerja (dodeljena sredstva glede na stroSkovno kategorijo, delovni sklop in obdobje
porocanja).

Pri naértovanju stroSkovnega nacrta po obdobjih porocanja je treba upostevati naslednje
elemente:

v" Obdobja porocanja so praviloma $estmeseéna od datuma zadetka projekta.

v Stro$kovni naért za posamezno obdobje poroganja mora temeljiti na oceni dejanskih
placil v posameznem obdobju porocanja. Zato stroSkovni nacrt le delno odrazZa
izvajanje dejavnosti v posameznem obdobju. Ce se dejavnost izvaja proti koncu
obdobja porocanja, se lahko z njo povezano placilo izvede sSele v naslednjem
obdobju in je zato stroske v stroSkovnem nacrtu treba nacrtovati Sele v naslednjem
obdobju porocanja. Stroskovni nacrt je treba nacrtovati realisti¢no, ne napihnjeno.

Slika 4: Nacrtovanje proracuna projekta

Stroskovni

nacrt projekta

Delovni sklop Delovni sklop

2

Dejavnosti Dejavnosti Dejavnosti
projektnega

partnerja 2

vodilnega projektnega
partnerja partnerja 1

J

2.7 0Od projektne zamisli do projektnih rezultatov

Razvoj projektne zamisli in kon¢na odlocditev o projektu, ki jo sprejme odbor za spremljanje
programa sodelovanja, je proces z vec koraki, ki jih je treba upostevati na ravni projektnega
partnerstva in na ravni programskih organov. Nekateri glavni koraki so prikazani na sliki 5.
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2. DEL: RAZVOJ PROJEKTA

Slika 5: Od projektne zamisli do projektnih rezultatov

Od projekine zamisli
do rezultatov

najdite idejo in vzpostavite preberite razpisno

ocenite njeno ustrezno dokumentacijo

ustreznost partnerstvo in vkljuéno s
pripravite naért Priroénikom o
vpravljanja za izvajanju
projekine projektov za
dejavnosti upravicence

o (P o Q

- ocenjevanje osredujte
l;gi::g;;,ev proielkl'u ! \':!ogo v :
sprejme sistemu eMS

dbor za

spremljanje

vodilni partner in

vodilni partner

rejme odlocitev Organ izvajanje
Prel up?uvljdniq Er?|ek'l‘nlt!
podpiseta ejavnosti
pogodbo o
sofinanciranju
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