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1. TKO MOZE SUDJELOVATI?

1.1 Zahtjevi partnerstva

Sudjelovanje u programu otvoreno je prvenstveno za korisnike pojedinog investicijskog
prioriteta, kao Sto je je navedeno u ovom poglavlju. Vodedi partneri moraju biti smjesteni u
programskom podrucju. Institucije koje se nalaze izvan programskog podrucja mogu
sudjelovati u ulozi projektnih partnera samo ako je obrazloZenje za sudjelovanje navedeno u
obrascu za prijavu’.

Minimalni zahtjev za partnerstvo podrazumijeva najmanje jednog projektnog partnera iz
Slovenije i jednog iz Hrvatske ili EGTC registriran u jednoj od zemljama koje sudjeluju,
sastavljen od ¢lanova obiju zemalja Clanica. Preporucen maksimalni broj projektnih partnera
je 6.

Svi partneri moraju imati pravnu, financijsku i operativhu sposobnost sudjelovanja u
programu.

Tipovi prihvatljivih korisnika za svaki investicijski prioritet navedeni su u nastavku:

Tipovi prihvatljivih korisnika u okviru investicijskog prioriteta 6(c)

v" Lokalna, regionalna ili nacionalna tijela (npr. opéine, Zupanije...)

v" Neprofitne organizacije osnovane prema javnom ili privathom pravu - pravne osobe
koje djeluju na podrucju kulturne ili prirodne bastine, razvoja odrzivog turizma ili
slicnih usluga (npr. muzeji, upravljacka tijela podrucja Natura 2000 i zasti¢enih
podrucja, regionalne razvojne agencije, organizacije za upravljanje turistickim
odredistima, nevladine organizacije, udruge...)

v" Malai srednja poduzeéa

Tipovi prihvatljivih korisnika u okviru investicijskog prioriteta 6(d)

v Lokalna, regionalna ili nacionalna tijela (npr. opéine, Zupanije...)

v" Neprofitne organizacije osnovane prema javnom ili privatnom pravu - pravne osobe
koje djeluju na podrucju zastite prirode (npr. upravljacka tijela podrucja Natura 2000
i zasSticenih podrudja, tijela za zasStitu prirode, nevladine organizacije, institucije za
istrazivanje i razvoj,regionalnerazvojne agencije, Sumarski instituti, centri za ruralni
razvoj itd.).

! Organizacije smjestene izvan programskog podrucja, ali unutar Europske unije mogu postati projektni partneri
samo u opravdanim slucajevima. Imajte na umu da, u slu¢aju odobrenja projekta, ucinkovito sudjelovanje
partnera iz EU regija izvan programskog podrucja podlijeZe uvjetu da zemlje ¢lanice u kojima su partneri smjesteni
prihvacaju sve provedbene odredbe u vezi s upraviljanjem, nadzorom i revizijom.
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Tipovi prihvatljivih korisnika u okviru investicijskog prioriteta 11

v" Nacionalna, regionalna i lokalna tijela

v" Neprofitne organizacije osnovane prema javnom ili privatnom pravu - pravne osobe
(npr. zdravstveni centri, organizacije socijalne skrbi, nevladine organizacije, centri za
starije osobe, regionalne razvojne agencije, socijalna poduzeda, sluzbe spasavanja i
organizacije civilne zastite itd.).

Partneri moraju biti svjesni da nedostatak predfinanciranja , zajedno s vremenskim

razmakom izmedu ostvarenih izdataka i njihovog povrata, moZe prouzrociti poteskoce
kod priljeva novca. To moze biti posebice vazno za privatne institucije i udruge.

1.2 Nacelo i zahtjevi Vodeceg partnera

Za svaki projekt partneri medusobno imenuju Vodedéeg partnera koji nakon potpisivanja
Ugovora o sufinanciranju postaje glavni_korisnik. Vodeéi partner preuzima sljedece
odgovornosti:

v" Mora utvrditi mjere svoje suradnje s projektnim partnerina koji sudjeluju u operaciji,
u sporazumu koji se sastoji izmedu ostalog od odredbi koje jamce dobro financijsko
upravljanje sredstvima koja su dodijeljena operaciji, uklju¢ujuéi i mjere za povrat
nepropisno isplac¢enih iznosa.

v" Odgovoran je za osiguravanje provedbe cijele operacije.

v" Osigurava da su troskovi predloZeni od strane projektnih partnera, koji sudjeluju u
operaciji, isplac¢eni u svrhu provedbe operacije i da odgovaraju aktivnostima koje su
dogovorene izmedu tih partnera.

v" Mora provjeriti da su kontrolori ovjerili trodkove koji su predloZeni od strane
partnera koji sudjeluju u operaciji.

v" Odgovoran je za prijenos doprinosa EFRR-a projektnim partnerima koji sudjeluju u
operaciji.

Osim navedenih odgovornosti, Vodedi partner odgovoran je i za:

v Prikupljanje informacija od projektnih partnera, provjeru potvrdenih aktivnosti o
napretku projekta i podnosenje izvje$¢a Zajednickom tajnistvu;

v" Potpisivanje Ugovora o sufinanciranju;

v' Uskladivanje projektnih izmjena sa Zajedni¢kim tajnistvom i drugim projektnim
partnerima.

1.3 Vrijednost i trajanje projekta

Projekti prihvatljivi za sudjelovanje u programu su oni s ukupnim iznosom EFRR-a visim od
100.000, 00 € do 2.500.000,00 € za Prioritetnu os 2 (OCuvanje i odrZivo koristenje prirodnih
i kulturnih resursa) i od 100.000,00 € do 1.000.000,00 € za Prioritetnu os 3 (Zdrava, sigurna
i pristupacna pogranic¢na podrucja).
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Najraniji moguci pocetak projekta jest od dana odobrenja projekta od strane Odbora za
pracenje. Datum zavrSetka projekta odreden je Ugovorom o sufinanciranju, ali ne kasnije od
30. studenog 2022.

Projekti koji su prihvatljivi za sudjelovanje u programu su oni s ukupnim trajanjem do 30
mjeseci za Prioritetnu os 2 (Ocuvanje i odrZivo koristenje prirodnih i kulturnih resursa) i do
24 mjeseca za Prioritetnu os 3 (Zdrava, sigurna i pristupacna pograni¢na podrucja).

1.4 Sufinanciranje

Samo prihvatljivi troSkovi mogu se financirati iz programa, dok sufinanciranje iz EFRR-a moze
iznositi najvise 85% ukupnih troskova. Najmanje 15% mora se osigurati iz drugih izvora.

Maksimalna gornja granica javnog sufinanciranja projekta mora se postivati ako projekt ili
dio njegovih aktivnosti podlijeZe pravilima o drZavnim potporama.

1.5 Kriteriji za prekograni¢nu suradnju

Svi projektni partneri moraju zajedno aktivno sudjelovati u stvaranju projektnih ishoda i
rezultata i u postizanju njihovog planiranog koristenja.

0Od sljedecih prekogranic¢nih kriterija najmanje tri moraju biti ispunjena da bi projekt bio
prihvatljiv za financiranje.

Zajednicki razvoj
v Svi partneri moraju doprinijeti razvoju projekta.
v' Partneri odreduju kako ¢e se projekt provoditi. Zajedni¢ki razvoj ciljeva i ishoda,
proracuna, rasporeda, odgovornosti i podjela zadataka za postizanje ciljeva.
v Identificiranje znanja i iskustva koje svaki partner unosi u projekt i $to svaki partner
ocekuje da ¢e dobiti od projekta.

Zajednicka provedba
v" Vodedi partner snosi odgovornost za cjelokupnu provedbu projekta; svi partneri
preuzimaju odgovornost za razli¢ite dijelove provedbe.
v" Svaki projektni partner odgovoran je za zadatke predvidene za postizanje ciljeva i
mora osigurati da su potrebne aktivnosti izvrSene, glavni ciljevi postignuti i
neocekivani izazovi provedbe savladani.

Zajednicko osoblje
v" Svi projektni partneri imaju odredenu ulogu i alocirano osoblje za ispunjavanje te
uloge.
v" Clanovi osoblja koordiniraju svoje aktivnosti sa ostalim sudionicima uklju¢enima u
aktivnosti i redovito izmjenjuju informacije.
v' Treba izbjegavati nepotrebno dupliciranje funkcija u razli¢itim partnerskim
organizacijama.

Zajednicko financiranje
v" Projekt ima zajedni¢ki proraéun sa sredstvima koja se dodijeljuju partnerima u
skladu s aktivnostima koje izvrsavaju.




SLOVENIJA - HRVATSKA

Europska unija | Europski fond za regionalni razvoj

=% [2Z]
Priru¢nik o provedbi projekata za korisnike 0@} HilteIrey
)

DRUGI DIO: RAZVOJ PROJEKTA

v" Proracun ukljuduje godi$nje ciljeve potro3nje.

Projektni partneri moraju suradivati u razvoju i provedbi projekta. Takoder,moraju suradivati
u financiranju ili odredivanju osoblja, ili u oba podrucja.

1.6 DriZavna potpora

Javna potpora smatra se nekompatibilnom sa pravilima Zajednickog trZista ako narusava ili
mozZe narusiti trZiSno natjecanje unutar Europske unije. Pravila Europske unije o drZavnoj
potpori ogranic¢avaju i daju izuzece potporama, koja se mogu osigurati javnim financiranjem.

Drzavna potpora definira se kao svaka potpora koju dodjeljuje drZzava ¢lanica, ili koja se
dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku kojim se narusava ili prijeti da ¢e se
narusiti trziSno natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe
u povoljniji polozaj, nespojiva je s unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu
medu drzavama ¢lanicama®. VaZno je spomenuti da se koncept poduzetnika odnosi na svaki
entitet uklju¢en u ekonomsku aktivnost, bez obzira na pravni status i na nacin financiranja
entiteta. Stoga je vazno odrediti prirodu aktivnosti doticnog poduzetnika da bi se definiralo
je limogude primijeniti pravila drzavne potpore.

Drzavna potpora je pitanje aktivnosti koja se odvija u stanju trziSnog natjecanja ili

ne, i, u odnosu na pravila drzavne potpore, pitanje maksimalne razine javnih
sredstava koja se dodjeljuju operaciji/projektu (uz postivanje gornje granice).

Osim pravila Europske unije i programa suradnje, moraju se postivati i nacionalna pravila.

U Sloveniji, koristenje odgovarajuéih shema drZavne potpore opisati ¢e se u internim
smjernicama Ureda vlade za razvoj i europsku kohezijsku politiku (GODC) za dodjelu drzavne
potpore/de minimis za ETC programe za razdoblje 2014.-2020.

Republika Hrvatske koristiti ¢e potpore male vrijednosti (de minimis) i slijedece sheme
drzavne potpore:

v" regionalne sheme;

v' sheme malih i srednjih poduzeéa za ulaganja, operativnu podriku i pristup
financiranju za mala i srednja poduzecéa (sheme za mala i srednja poduzeca ukljucena
u ETC projekte).

Ova gornja granica ne odnosi se samo na sredstva Europske unije, vec i na sve javne potpore
(uklju€ujuci na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini).

? Elanak 107(1) UFEU-a (Ugovor o funkcioniranju Europske unije)
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Sljededi kriteriji odreduju da li se primljena potpora smatra drzavhom potporom. Pravila
drZavne potpore primjenjuju se samo na mjere koje zadovoljavaju sve kriterije navedene
¢lankom 107(1) Ugovora o funkcioniranju Europske unije:

Poduzetnik
Primatelj potpore je "poduzetnik", koji izvrSava ekonomsku aktivnost u kontekstu operacije.

Poduzetnik je svaki entitet koji izvrSava aktivnost trgovinske prirode i koji nudi robu i usluge
na trzistu, bez obzira na zakonski oblik i nacin financiranja entiteta. Ako entitet nije profitno
usmjeren, primjenjivati ¢e se pravila drzavne potpore sve dok konkurira drugim tvrtkama
koje su profitno usmjerene.

Jedini relevantan kriterij za odluku jest izvrSava li entitet ekonomsku aktivnost u kontekstu
operacije, ili ne.

Prijenos drzavnih sredstava

Pravila drzavne potpore pokrivaju samo mjere koje ukljucuju prijenos drzavnih sredstava
(ukljucujudi drzavna, regionalna ili lokalna tijela, javne banke i fondacije itd.).

Nadalje, potpora ne mora nuzno biti dodijeljena samo od drzave. Ona moZe biti dodijeljena i
od strane privatnog ili javnog posrednickog tijela koje je drzava imenovala. Ovo zadnje se
mozZe primijeniti u slucajevima gdje privatna banka ima odgovornost nad upravljanjem
sheme drzavne potpore za mala i srednja poduzeca.

Financijski transferi koji Cine potporu mogu imati puno oblika: ne samo potpora ili
sufinanciranje kamatne stope, vec i zajmovi, olakSice ubrzane deprecijacije, dokapitalizacije,
niZe cijene itd.

Ekonomska prednost
Potpora bi trebala ciniti ekonomsku prednost koju poduzetnik ne bi primio u normalnom
tijeku poslovanja. Neki primjeri su navedeni u nastavku:

- Tvrtka kupuje/iznajmljuje javno zemljiste po niZoj cijeni od trZisne;

- Kompanija prodaje zemljiSte drzavi po viSoj cijeni od trziSne;

- Kompanija uziva privilegirani pristup infrastrukturi bez pla¢anja naknade;

- Poduzede stjece rizic¢ni kapital od drzave po uvjetima, koji su povoljniji od uvjeta koje

nudi privatni ulagac.

Selektivnost

Drzavna potpora mora biti selektivna i time utjecati na ravnotezu izmedu nekih tvrtki i
njihovih konkurenata. "Selektivnost" je to Sto razlikuje drZzavnu potporu od takozvanih "opcih
mjera" (mjera koje se primjenjuju bez iznimke na sve tvrtke u svim ekonomskim sektorima u
drzavi ¢lanici (npr. vecina fiskalnih mjera na nacionalnoj razini).

Shema se smatra "selektivnom" ako vlasti koje njom upravljaju uZivaju stupanj diskrecijskog

prava. Kriterij selektivnosti zadovoljen je ako se shema primjenjuje na samo dio teritorija
zemlje Clanice (to je slucaj za sve regionalne i sektorske sheme potpore).

Utjecaj na konkurentnost i trgovinu
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Potpora mora imati potencijalni utjecaj na konkurentnost i trgovinu medu drzavama
¢lanicama. Dovoljno je ako se moZe dokazati da je korisnik uklju¢en u ekonomsku aktivnost i
da djeluje na trzistu gdje postoji trgovina medu drZzavama c¢lanicama. Vrsta korisnika nije
relevantna u ovom kontekstu (€ak i neprofitna organizacija moZe sudjelovati u ekonomskim
aktivnostima).

Komisija je zauzela stajaliSte da mali iznos potpore (potpora male vrijednosti koja iznosi
manje od 200 000 € ukupnih javnih sredstava svake tri proracunske godine po korisniku )
nema potencijalni uéinak na konkurentnost i trgovinu medu drzavama ¢lanicama. Zato se
smatra da je takva potpora izvan domasaja ¢lanka 107(1) UFEU-a.

To znaci da se konkretna javna sredstva, koja se smatraju drzavhom potporom, mogu
dodijeliti samo u skladu s pravilima Unije koja omogucavaju takvu razinu potpore. To ée se
procjeniti za svaku operaciju posebno. Da bi se razjasnilo da li bi podrska operaciji ili dijelu
operacije, mogla predstavljati drzavnu potporu, Nacionalna tijela ¢e pruZati informacije koje
¢e biti ukljucene u posebnim smjernicama.

Najrelevantnije potpore za prekograni¢ne operacije su potpore male vrijednosti(de minimis) i
drzavne potpore ukljuc¢ene u Opcéu uredbu o skupnom izuzecu - GBER ( Uredba Komisije (EU)
br. 651/2014) gdje su odredeni razli¢iti pragovi intenziteta potpore u skladu s povezanim
aktivnostima i kategorijama potpore.

1.7 Prihodi

Kao opce nacelo, prihvatljivi troSkovi projekta (i posljedicno doprinos EFRR-a projektu)
trebaju se smanjiti u skladu s neto prihodima nastalim tijekom provedbe same operacije kao
i tri godine nakon njezinog zavrSetka ili roka za podnoSenje dokumenata za zakljucivanje
programa, ovisno o tome S$to prije nastupi (detaljno objasnjenje o prihodima projekta
opisano je u cetvrtom dijelu, u poglavlju 2.3.2).

Pravila koja reguliraju prihode ne primjenjuju se na projekte koji podlijezu pravilima

drzavne potpore i potpore male vrijednosti(“de minimis”).

1.8 lzmjene projekta

Tijekom provedbe projekta, mogla bi se pojaviti potreba za izmjenom obrasca za prijavu,
zbog njegove prilagodbe stvarnim potrebama, i zbog uspjesnog zavrsetka projekta i
postizanja njegovih zadanih ciljeva.

Ovisno o fokusu, moZe do¢i do sljededih tipova izmjena projekta:
v" Promjena projektnog partnerstva;

Promjene proracuna;
Promjene plana rada;
ProduZetak trajanja projekta.

AN

Vodeci partneri (LPs) moraju uvijek obavijestiti Zajednicko tajniStvo, ¢im postanu svjesni,

da ¢e moZda biti potrebna izmjena projekta.

Preporuka je programa da bi broj izmjena trebao biti ograni¢en na dvije.
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Ovisno o utjecaju na projekt, mogu se razlikovati manje i vece projektne izmjene. Sve
izmjene projekta moraju biti opravdane i usuglasene medu projektnim partnerima prije nego
se obavijesti Zajednicko tajnistvo. lzmjene moraju biti odobrene od strane programskih
tijela.

Manje izmjene:

Manje izmjene su prilagodbe projekta, koje nemaju znacajan utjecaj na projektne ciljeve i/ili
provedbu. Mogu se odnositi na administrativna/upravljacka pitanja, kao i na plan rada i
proracun unutar granica koje program dopusta. Manje izmjene moze odobriti Zajedni¢ko
tajnistvo i, ako je potrebno, uklju¢ena Nacionalna tijela. Navedeni organi se mogu usuglasiti
da se odluka prepusti Odboru za pracenje.

Primjeri manjih izmjena:

v manje prilagodbe plana rada (izmjene koje ne mijenjaju prirodu i koristenje
planiranih ishoda i investicija, manje izmjene isporucevina ili ishoda, npr. promjena
vrijednosti ishoda koje ne premasuju 20 % pocetno odobrenih vrijednosti itd.);

v preraspodjela sredstava izmedu proracunskih linija koja ne premasuje iznos od 20 %
ukupnih prihvatljivih troSkova operacije;

v" produZenje trajanja projekta za manje od 12 mjeseci od datuma zavretka projekta
koji je odreden Ugovorom o sufinanciranju (uzimajuéi u obzir da produZenje trajanja
projekta ne premasuje maksimalno trajanje projekta, definirano Pozivom na dostavu
projektnih prijava).

Vece izmjene:

Veca izmjena je svako odstupanje od posljednje verzije odobrenog obrasca za prijavu, koja
premasuje granice fleksibilnosti primjenjive na manjim izmjenama. Vece izmjene smatraju se
iznimkama i mogu se odobriti samo u propisno opravdanim slucajevima. Vece izmjene mora
odobriti Odbor za pracenje.

Primjeri vecih izmjena, koje mora odobriti Odbor za praéenje:
v" produZenje trajanja projekta za vise od 12 mjeseci od datuma zavrietka projekta

koji je odreden Ugovorom o sufinanciranju;

v' promjene u projektnom partnerstvu (zamjena partnera, povlaéenje partnera,
dodavanje partnera);

v’ izmjena financijskog plana (utje¢e na iznos koji je odobren iz EFRR-a),

v preraspodjela sredstava izmedu proracunskih linija koja premasuje iznos od 20 %
ukupnih prihvatljivih troskova operacije;

v' promjene vrijednosti ishoda koje premasuju 20 % po&etno odobrenih vrijednosti.

Izmjene projekta mogu se odobriti samo ako projekt i dalje postize glavne projektne ili/i

programske pokazatelje i rezultate.

U slucéaju promjene administrativnih elemenata (npr. promjena kontakt podataka,
bankovnog racuna, zakonskih predstavnika itd.), Vodeéi partner mora u Sto kraéem
vremenskom roku, obavijestiti Zajednicko tajniStvo. Zajednicko tajniStvo ¢e zatim analizirati
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zahtjev Vodeceg partnera i, ako je to moguce, otvoriti odgovarajuéi odjeljak u eMS-u. Vodeci
partner ¢e u tom trenutku modi azurirati informaciju u eMS-u.

Postupak zahtjeva za izmjene projekta

Nakon Sto projektno partnerstvo dogovori projektne izmjene, Vodeci partner obavjestava
Zajednicko tajnistvo o nadolazeéim projektnim izmjenama.

Vodedi partner mora ispuniti zahtjev za izmjenom i podnijeti ga putem eMS-a. Zatrazena
projektna izmjena mora biti jasno opisana i opravdana, ukljucujuéi uzrok i posljedice
predloZenih projektnih izmjena. Tehni¢ku podrsku tijekom postupka izmjene projekta, pruZiti
¢e Zajednicko tajnistvo.

Kada Vodeci partner podnese izmjenu projekta, Zajednicko tajniStvo pregledava zahtjev i
ovisno o tipu izmjene projekta provodi postupke odlucivanja. U slu¢aju manjih izmjena,
Zajednicko tajniStvo moZe donijeti odluku, dok za vece izmjene, priprema materijale za
odluku Odbora za praéenje (MC) i ¢lanovi MC-a donose konac¢nu odluku.

Ako je ishod postupaka pozitivan, Zajednicko
tajnistvo dodijeljuje Vode¢em partneru moguénost
izmjene obrasca za prijavu u eMS-u. Vodeci partner
zatim aZurira odgovarajuce dijelove obrasca za
prijavu (partnerstvo, plan rada ili proracun) u skladu
s odobrenim zahtjevom za izmjenom projekta. U
sluaju da zatraZena izmjena projekta zahtijeva
dodatne popratne dokumente (npr. izjava partnera,
pisma o povlacenju itd.), oni se trebaju ucitati u
eMS-u kao prilozi izmijenjenom obrascu za prijavu.

Obveze koje proizlaze iz
Ugovora o sufinanciranju i
Sporazuma o partnerstvu
vezano za reviziju, Cuvanje

popratne dokumentacije i
odrzivost ishoda, ostaju na
snazi i nakon bilo kakvog tipa
izmjene projekta.

Zajednicko tajniStvo pregledava izmjene u obrascu
za prijavu. Od Vodecdeg partnera se mogu zatraziti daljnja pojasnjenja i/ili dopune obrasca za
prijavu, u slucaju da izmjene izvrSene u eMS-u i s tim povezana objasnjenja nisu dovoljna.

Na temelju zavrSnog podnesenog izmijenjenog obrasca za prijavu u eMS-u, Zajednicko
tajnistvo obavjesStava Vodeceg partnera o konac¢noj odluci o zatraZzenoj izmjeni projekta.

1.9 Revizija i trajnost vlasnistva

Projektni partneri moraju biti svjesni da vlasnistvo nad ishodima koji imaju karakter ulaganja
u infrastrukturu ili ulaganja u proizvodnju, ostvarenih unutar projekta moraju ostati u
vlasnistvu projektnog partnera najmanje pet godina nakon konacne isplate korisniku ili, gdje
je primjenjivo, u razdoblju navedenom u pravilima o drzavnim potporama. Primjeri gdje bi
doslo do krienja pravila® koja se ti¢u trajnosti:

v' premjestanje proizvodne aktivnosti izvan programskog podruéja®;

v" znadajne promjene koje utjecu na prirodu, ciljeve ili provedbene uvjete ulaganja;

* U skladu s uredbom EK 1303/2013, ¢lankom 71, stavkom 4, to se ne primjenjuje na operaciju u okviru koje
proizvodna aktivnost prestaje zbog stecaja koji nije prijevaran.

¢ Ovaj zahtjev se mora postivati 10 godina nakon konacnog pla¢anja korisniku (osim ako je korisnik malo ili
srednje poduzece), ili u razdoblju navedenom u pravilima o drzavnim potporama, ako se potpora dodjeljuje u
skladu s uvjetima o drzavnoj potpori.
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v" promjena vlasni$tva nad predmetom infrastrukture ¢ime se trgovackom drustvu ili
javnom tijelu daje neopravdanu prednost.

2. KAKO RAZVITI DOBAR PROJEKT?

Priprema projektne prijave je zahtjevan proces, posebno u pogledu suradnje. Obicno
zapocCinje projektnom idejom, koja se dalje razvija kroz doprinose bududih projektnih
partnera i u skladu sa smjernicama programa. Stoga se preporucuje slijediti strukturu
obrasca za prijavu, kako bi se vidjelo koje se informacije ocekuju i kako se ne bi propustio
nijedna vazna tema.

Ovo poglavlje ima za cilj pomoc¢i Vam u pripremi VasSeg obrasca za prijavu. Sastoji se od
prakti¢nih uputa za razvoj, od pocetne projektne ideje do uspjesne prijave. Sljedeca poglavlja
¢e vas voditi kroz radni proces od projektne ideje do prijave spremne za podnosenje (kao sto
je prikazano na slici 1).

Slika 1 Razvoj projekta: od projektne ideje do prijave

Pripremite racionalan projektni
proracun

Razvijte komunikacijski plan projekta

Odredite strukturu upravljanja

Odredite jasnu i uskladenu
intervencijsku logiku i radni plan

Postavite odgovarajuce partnerstvo

Zajednicki razvoj projekta

Obrazlozite i ocijenite vaznost projektne
ideje

PROJEKTNA IDEJA

2.1 Podrska u okviru programa

Zajednicko tajniStvo ¢e pruzati sljedece informacije i podrsku vezanu za razvoj projekta i
pripremu prijava:

v informacije o programu i otvorenom pozivu;

v" informacije u vezi s pripremom i podnosenjem prijava;

v organizacija informativnih radionica (pogledajte mreZnu stranicu za planirane
datume i raspored);

v objava Cesto postavljenih pitanja i odgovora;

v objava informacija o odobrenim projektima na mreZnoj stranici programa.
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Podrska koja se tice odredenih tema vezanih za sadrZaj projekta, ukljucujuéi informacije o
drzavnoj potpori i projektnim partnerima ¢e biti omogucena od strane predstavnika obiju
zemalja ¢lanica (Nacionalna tijela).

Zajednicko Informacije:
tajnistvo
Ured vlade Republike Slovenije za razvoj i europsku kohezijsku
politiku

Ured za europsku teritorijalnu suradnju i financijske mehanizme

Odjel za upravljanje prekograni¢nim programom

Zajednicko tajnistvo Slovenija - Hrvatska 2014. - 2020.

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana

Kontaktna osoba: Tadej Baskovi¢

e-adresa: si-hr.svrk@gov.si

telefon +386 1 400 3685

Zajednicko tajniStvo - Podrucni uredi u Hrvatskoj (Krapina, Buzet)
Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske
Ulica grada Vukovara 284, Objekt A, 10000 Zagreb

Predstavnici Nacionalno tijelo u Sloveniji

drzava clanica

(nacionalna Ured vlade Republike Slovenije za razvoj i europsku kohezijsku
tijela) politiku

Ured za europsku teritorijalnu suradnju i financijske mehanizme
Odjel za upravljanje prekograni¢nim programom

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana

Kontaktna osoba: Vesna Sili¢

e-adresa: vesna.silic@gov.si

telefon: +386 1 400 3474

ili zamjenik kontaktne osobe: Urska Trojar
e-adresa: urska.trojar@gov.si
telefon: +386 1 400 3475

Nacionalno tijelo u Hrvatskoj

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Uprava za regionalni razvoj

Sektor za politiku regionalnoga razvoja

Rackoga 6, 10 000 Zagreb

Kontaktna osoba: Mislav Kovac

e-adresa: mislav.kovac@mrrfeu.hr

telefon: +385 1 6391 971

2.2 Razvoj projektne intervencijske logike

Poveznice i sinergije izmedu programa koje sufinancira Europska unija i projekta koje
podrzava joS su vaznije u razdoblju od 2014. do 2020. godine nego u prethodnim
programskim razdobljima. |z tog razloga projekti moraju biti strukturirani u skladu s
odgovaraju¢om intervencijskom logikom, uzimajuéi u obzir pokusaj promjene kao osnovu za
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usmjerenost na rezultate. Projektna intervencijska logika mora pokazati kako ¢e se Zeljena
promjena postici. U skladu s tim, mora odraZavati trenutno stanje (npr. problem), njegove
temeljne uzroke i promjenu koju projekt nastoji posti¢i provedbom planiranih aktivnosti.
Takoder mora prikazati potrebne aktivnosti za postizanje promjene.

Sljededa slika prikazuje razlicite komponente razvoja projekta i osnovna pitanja koja treba
rijesiti tijekom razvoja projekta.
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Slika 2: Kako razviti projektnu intervencijsku logiku?

Koji su rezultati

O .Rezultati

- projekta?

@ = Kako osigurati
- Aktivnosti/ odrivost
, P . . ?
— Specificni ishodi rezultatas
Q ' ciljevi Koje
~ Promjena Koji su ciljevi aktivnosti/ishodi
. i ¢e voditi prema . .
Kakva promjena  Projekta, - Kako projektni
je potrebna? pocetne promjeni: Itati vod
© Kako predlozena Vrijednosti, i Koje ciljne grupe rezultati vode
Problem promjena ciljevi? ¢e biti prema
Koji je odgovara cilju obuhvacene? potrebnim
identificirani programa? promjenama?

problem?

Kakva je promjena potrebna u
programskom podrucju?

Svaki projekt mora jasno odrediti zasto je potreban, koje prekograni¢ne zajednicke
probleme ili izazove Ce rijesiti i kakva ¢e promjena (projektni rezultati) proizadi iz projektnih
aktivnosti. Predvideni rezultati moraju se odraZzavati u Zeljenoj promjeni i moraju se prenijeti
u specific¢an cilj projekta.

Nakon uspostave intervencijske logike (koja pocinje

od pocetne situacije i zavrSava s predvidenom Projektna intervencijska logika
promjenom), treba odrediti preduvjete, aktivnosti i mora biti u skladu sa
ishode potrebne za postizanje ciljeva i rezultata. specifi¢nim ciljevima programa

Interreg SI-HR.

2.3 Uspostava odgovarajuéeg projektnog partnerstva

Kvaliteta projekta uvelike ovisi o integriranom sastavu partnerstva. Dobro partnerstvo treba
izvuci sve vjestine i kompetencije relevantnih institucija potrebnih za rjeSavanje problema
kojima se bavi projekt, da bi se postigli zadani ciljevi.

Tijekom izgradnje partnerstva, sljedeée opce aspekte treba uzeti u obzir:

v/ Usmijeriti svoje partnerstvo na institucije relevantne za postizanje projektnih

rezultata (npr. tematski, geografski, razina upravljanja).
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v" Ukljutiti kao projektne partnere samo institucije diji su_interesi usko povezani s

projektnim ciljevima i planiranim intervencijama. Trebali bi takoder imati kapacitet

za stvaranje snaznih poveznica s ciljnim skupinama na koje se projekt odnosi.
v' Primijeniti pristup usmjeren na rezultate ukljuivanjem institucija koje su u
mogucénosti realizirati i naknadno provesti projektne ishode i rezultate. Osigurati da

imaju prikladne kompetencije (npr. ako se projekt bavi temom okoliSa, projektni
partneri trebaju posjedovati odredeno znanje u polju zastite okolisa).
v Osigurati uravnoteZeno partnerstvo u smislu broja ukljuéenih institucija po drzavi.

Podjelu projektnih aktivnosti, odgovornosti i rezultata takoder treba adekvatno
uravnoteziti.
v" Osigurati da su donositelji odluka (npr. ministarstva) izravno ukljuéeni (gdje je to

potrebno) u partnerstvo ili da projektni partneri mogu ucinkovito do¢i do njih.
v" Gdje je to potrebno, ukljuciti stru€ne organizacije (npr. sveudili$ta, istraZivacke

institucije) kao izvor znanja.
v" Driati veli¢inu partnerstva upravljivom (preporueno najvide 6 partnera). Tijekom

pripreme projekta nije pozeljno stvarati Sira partnerstva.
v" Osigurati predanost_svih partnera od samog pocetka.

v Institucije izvan programskog podruéja smiju se ukljuéiti samo u_iznimnim i dobro

opravdanim _slu¢ajevima.” Njihovo sudjelovanje treba donijeti jasnu korist

programskom podrucju i dodanu vrijednost partnerstvu.

v" Ako su ukljuéeni pridruZeni partneri, mora biti jasno da pridruZeni partneri nisu
konacni korisnici potpore iz europskih fondova; nemaju aktivnu ulogu u projektu, ali
su vaZzni za njegov uspjesan zavrSetak (npr. relevantna resorna ministarstva).

Partnera se ne smije zamijeniti s “dobavljacem” ili pridruzenim partnerom.

Partner ne moZe djelovati kao dobavljac (npr. izvodac ili podizvodac koji pruza usluge i
proizvode uz naknadu). Opcenito, partneri ne smiju medusobno sklapati poslove; tijela koja
djeluju u stanju trziSnog natjecanja za aktivnosti koje mogu biti ponudene od drugih
partnera, treba tretirati kao dobavljace.

Partneri mogu imenovati pridruzene partnere projekta u odredenim slucajevima, ovisno o
tipu/sadrzaju projekta. Pridruzeni partneri su uglavnom institucije odgovorne za odredenu
politiku:

v" mogu omoguditi strateski (sadrZaj) doprinos, pomoéi u pobolj$anju projektnih ciljeva,
definirati nedostatke i propuste u propisima i operativnim instrumentima, predloZiti
ishode koji nedostaju;

v" kao tijela na odgovarajudoj razini i s odgovaraju¢om nadleZnosti, mogu pomoéi u
koordiniranju dionika u drZavi, mogu sudjelovati u raznim radionicama i ostalim
relevantnim dogadajima u drzavi itd.

> Zapamtite da, u slucaju odobrenja projekta, ucinkovito sudjelovanje partnera iz EU regija izvan programskog
podrucja podlijeze uvjetu da zemlje clanice, u kojima navedeni partneri smjesteni, prihvacaju sve provedbene
odredbe u vezi s upravljanjem, nadzorom i revizijom.
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Pridruzeni partneri ne preuzimaju nikakav financijski udio ni interes u provedbi projekta. Ne
moraju ispuniti kriterije prihvatljivosti koji vrijede za partnere, i ne mogu djelovati kao
dobavljaci.

Vodedi partner preuzima ulogu "motora"partnerstva, koordinira rad partnera, te djeluje
kao poveznica izmedu projekta i programa (Upravljackog tijela i Zajednickog tajnistva).

2.4 Razvoj stabilne strukture upravljanja

Stabilno upravljanje projektom osigurava se usvajanjem alata za kvalitetno upravljanje.
Partnerstvom se upravlja po nacelu Vodeceg partnera. To znaci da medu partnerima koji
provode projekt, jedna institucija se imenuje za Vodeceg partnera, i djeluje kao poveznica s
programom ( Upravljacko tijelo i Zajednicko tajniStvo) i odgovorna je za uspjeSnu provedbu
citavog projekta. Vodedi partner je odgovoran takoder za osiguravanje ispravnog upravljanja
projektom (ukljucujuci unutarnju komunikaciju medu projektnim partnerima).

Preporucljivo je da se na razini Vodeéeg partnera i na razini projektnih partnera
uspostaviti tim za vodenje projekta, koji se sastoji od voditelja projekta, financijskog
voditelja i voditelja komunikacijskih aktivnosti, kako bi se osigurao dobar protok
informacija i uspjesna koordinacija.

Sljededa slika prikazuje odnose izmedu programa, Vodedeg partnera i projektnih partnera.

Slika 3: Struktura upravljanja projektom

Vodedi

Projektni partner

partner

1 Projektni partner
}

v" Odgovoran za provedbu projekta
v" Osigurava ispravno upravljanje projektom
v" Koordinacija medu partnerima

Upravljacko tijelo i
Zajednicko tajnistvo

\ J |
| |

Ugovor o sufinanciraniu Ugovor o partnerstvu
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2.5 Uspostava odgovarajuce projektne komunikacije

Komunikacija ima vaznu ulogu u provedbi projekta i zahtjeva paZljivo planiranje, kao i
dostatne izvore (ljudske i financijske). Komunikacijske aktivnosti pomazu projektu u
postizanju ciljane promjene i planiranih projektnih rezultata.

Komunikacijski ciljevi projekta moraju biti povezani s:

v' podizanjem razine svijesti
promjenom ponasanja ili na¢inom razmisljanja
promjenom stava

ASRNRN

Sirenjem znanja.

Za sve projekte mora biti definiran komunikacijski plan. Za to postoje razni nacini, ali je
korisno uzeti u obzir sljedece:

v planiranje (postavljanje ciljeva, odredivanje ciljnih skupina, odredivanje ciljeva);

v' djelovanje (uspostava strategije/pristupa projekta koji ¢e projekt preuzeti kako bi

postigao cilj);

v' procjena (redovita provjera koje su aktivnosti u¢inkovite i u kojoj mjeri).
Istovremeno, nije dovoljno da projekt definira svoje ciljeve kao "podizanje razine svijesti“ ili
kao "komunikacija aktivnosti i rezultata". Komunikacijski ciljevi moraju biti SMART, Sto znaci
da su jasno odredeni, detaljni, ostvarivi i mjerljivi.

% Kako G Koliko je Q Kako éete Jesu li q Kako namjeravate
komunikacija komunikacijskih postiéi planirane osigurati dobru
moze pomoci u aktivnosti komunikacijski aktivnosti, kvalitetu glavnih
postizanju o potrebno za o cilj? - ciljevi i ishoda, te njihovu

= projektnog o) postizanje 5~ 9 rezultati = — odgovarajucu i
S specificnog cilia ? © E projektnih Y E E:; € — logitki 'u% ; pravilnu
@ Tko su dionici? 2 = rezultata? ;qé S S 'GE, % povezanis £ ‘g Primjenu?
S Gdje i u koju g -°E—". Kakva vrsta & ‘g’ & @ & planom % &
— svrhu ¢e se koristi T <= komunikacijskih 1 —= 2E o rada -
komunikacijske S aktivnosti ¢e se < Qg = prOJeI_<ta
aktivnosti/alati? koristiti? nl: = (pr:Iijentli
Koji ce biti aktivnosti,
rezultati vremenski
korT]umka?cusklh raspored
aktivnosti? itd.)?
Kako ce se
mjeriti
komunikacijske
aktivnosti?

Nakon Sto su komunikacijski ciljevi projekta i ciljne skupine jasno definirane, vaino je
razmisliti kako ¢e projekt postic¢i svoje ciljeve (Koji pristup?) i putem kojih mjera (Koje
aktivnosti?). Komunikacijski ciljevi povezani s razinom svijesti i znanjem su takticki najéesée
povezani s pristupom prosljedivanja informacija i poruka (Sto se Cesto opisuje kao
"diseminacija") kroz prepricavanje. lpak, postoji mnogo razli¢itih komunikacijskih
pristupa/alata koji se mogu koristiti.
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U okviru komunikacijskih ciljeva koji se odnose na stav i ponasanje, komunikacija se najcesce
odnosi na ukljucivanje dionika i na utjecanje na dionike (otvoren i transparentan dijalog,
izgradnja na prethodnoj diseminaciji, koja je dovela do razine svijesti i znanja).

“Komunikaciju” treba shvatiti kao strateski alat za projekt, koji doprinosi ostvarenju

projektnih ciljeva. Ne moZe biti samo “dodatak” na kraju projekta.

Komunikacijske aktivnosti i planirani proracun moraju biti opisani u radnom paketu
“Komunikacija”.

Vise informacija o komunikacijskim zahtjevima koji se odnose na pravila za informiranje i
komunikaciju nalaze se u 6. dijelu ovog Prirucnika.

2.6 lzrada odrzivog projektnog proracuna

Proradun projekta mora se izraditi prema nalelu stvarnog troska®, ispunjavajuéi nacelo
adekvatnosti troskova i dobrog financijskog upravljanja (npr. ekonomicnost, uinkovitost i
djelotvornost). U skladu s tim, projektni proracun mora odrazavati plan rada, npr. aktivnosti,
isporucevine i ishode koje projektni partneri planiraju kako bi postigli planirane rezultate.
Tijekom izrade proracuna projekta, vazno je planirati na razini svakog partnera (dodijeljena
sredstva prema proracunskoj liniji, radnim paketima i razdobljima izvjestavanja).

Vezano uz alokaciju proracuna po razdobljima izvjeStavanja, sljedeci elementi se trebaju
uzeti u obzir :

v' Razdoblja izvje$tavanja su u pravilu $estomjeseéna od datuma podetka projekta.

v" Proracun alociran u svakom razdoblju izvje$tavanja treba biti procjena stvarnih
isplata koje ¢e biti ostvarene u odgovaraju¢em razdoblju izvjeStavanja. Stoga,
proracun samo djelomi¢no odrazava aktivnosti koje se odvijaju u odredenom
razdoblju. Ako se aktivnost izvrsi pri zavrSetku razdoblja izvjeStavanja, odgovarajuca
isplata mozZe se dogoditi u sljede¢em razdoblju i troSkovi stoga moraju biti uvrsteni u
proracun za sljedece razdoblje izvjesStavanja. Proracun se treba realno planirati bez
pretjerivanja.

® Osim u slucaju koriStenja opcije pojednostavljena troSkova za izracun troskova osoblja i uredskih i
administrativnih troskova. Detaljne informacije opisane su u Cetvrtom dijelu, poglavlja 2.2.1i2.2.2.
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Slika 4: Planiranje projektnog proracuna

Projektni Ukupni troskovi
proracun projekta

TroSak po radnom

Radni paket 1 Radni paket 2 paketu

Aktivnosti Aktivnosti

Trosak po pojedinim
ishodima/aktivnostim
a

Aktivnosti
projektnog
partnera 2

Vodedeg projektnog
partnera partnera 1

J

2.7 0Od projektne ideje do projektnih rezultata

Od razvoja projektne ideje do konacne odluke o projektu, koju donosi Odbor za pracenje
programa suradnje, proces se odvija u nekoliko koraka koje treba uzeti u obzir na razini

Projektnog partnerstva i na razini Programskih tijela. Neki od glavnih koraka prikazani su na
Slici 5.
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Slika 5: Od projektne ideje do projektnih rezultata

Od projektne ideje
o rezultata

ronadite uspostavite proucdite natjecajnu
ideju te partnersivo te dokumentaciju
ocijenite njenu pripremite plan ukliu‘c'ujﬁéi
prihvatljivost upravljanja Priruénik o
projekinim provedbi projekata
aktivnostima za korismie

konacnu odluku ocjenjivanje posaljite
donosi Odbor za projekata prijavu putem
pracenje eMS sustava

5 ©

vodedi pariner vodedi pariner s = -
zaprimzc::dluku Upravl{;i:'kim tijelom :L‘;&:ﬂ:ﬁ projektnih

sklapa Ugovor o
sufinanciranju @
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