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POGLAVLIE 1

STRATEGIJA ZA DOPRINOS PROGRAMA SURADNIJE STRATEGUI UNUE
ZA PAMETAN, ODRZIV | UKLJUCIV RAST | OSTVARENJE GOSPODARSKE,
DRUSTVENE | TERITORIJALNE KOHEZIJE

(Referenca: Clanak 27(1) CPR-a i tocka (a) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

1.1 Strategija za doprinos Programa suradnje strategiji Unije za pametan,
odrziv i ukljuciv rast i ostvarenje gospodarske, drustvene i teritorijalne
kohezije

Prekograni¢na suradnja (CBC) ima za cilj rijesiti zajednicke izazove prepoznate u pogranicnom
podrucju te iskoristiti neiskoriSteni potencijal za rast u pogranicnom podrucju, u isto vrijeme
poboljsavajuci proces suradnje u svrhu uskladenog razvoja Unije.

Prekograni¢na suradnja izmedu Slovenije i Hrvatske podrZana je od 2003. godine uz pomo¢ nekoliko
instrumenata EU-a, pocevsi od PHARE/CARDS (2003), zatim trilateralnim Programom za susjedstvo
Slovenija-Madarska-Hrvatska (2004-2006) i Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA) CBC (2007-
2013). Administrativni i provedbeni sporazumi uvedeni u svakom programskom razdoblju, poput
zajednickog poziva na dostavu projektnih prijedloga, zajednickih projekata, nacela vodeceg partnera i
doprinosa za uklanjanje vaznih prepreka postepeno su poboljsali uvjete za suradnju. Pristupom
Hrvatske u EU-u 1. srpnja 2013. godine, novo razdoblje suradnje 2014-2020 otvara nove mogucnosti i
izazove.

1.1.1 Opis Strategije za doprinos Programa suradnje strategiji Unije za pametan,
odrziv i ukljuCiv rast i ostvarenje gospodarske, drustvene i teritorijalne
kohezije

1.1.1.1 Socioekonomski profil podru¢ja Programa suradnjel

Programsko podrucje

¢ 17 NUTS 3 regija

Program suradnje Slovenija-Hrvatska (CP) obuhvada 17 NUTS 3 regija — statisticke regije u Sloveniji i
Zupanije u Hrvatskoj:

- Slovenija: Pomurska regija, Podravska regija, Savinjska regija, Zasavska regija, Posavska
regija, Jugovzhodna Slovenija regija, Osrednjeslovenska regija, Primorsko-notranjska regija,
Obalno-kraska regija;

- Croatia: Primorsko-goranska Zupanija, Istarska Zupanija, Grad Zagreb, Zagrebacka Zupanija,
Krapinsko-zagorska Zupanija, Varazdinska Zupanija, Medimurska Zupanija i Karlovacka
Zupanija.

U skladu s ¢lankom 3 Uredbe ETC-a za osiguranje uskladenosti prekograni¢nih podrudja, Grad Zagreb,
Osrednjeslovenska i Zasavska regija uklju¢ene su u 14 NUTS 3 regija uzduz granice Slovenija-Hrvatska.
Osrednjeslovenska regija i Grad Zagreb ukljuceni su kao granicne regije i u razdoblju 2007-2013 zbog

1 sazetak socioekonomskog profila programskog podrucja, uklju€ujuéi sve referentne podatke pristigle iz posebnih
dokumenata koji predstavljaju detaljnu Analizu stanja programskog podruéja Slovenija-Hrvatska
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svoje blizine i koncentracije ekonomskih, istrazivackih, razvojnih i obrazovnih kapaciteta, koji mogu
znacajno doprinijeti razvoju cjelokupnog prekograni¢énog podrudja. Zasavska regija u Sloveniji
ukljucena je s ciljem povecanja teritorijalne uskladenosti prekogranic¢nih podrucja i kako bi se sto bolje
iskoristili potencijali prekograni¢ne suradnje.

¢ Rijetko naseljeno podrucje - 3.285 milijuna stanovnika na povrsini od 31,728 km?,u 2013. godini

Programsko podrucje (PA) obuhvaca povrsinu velicine 31,728 km?, od Cega 46.6 % otpada na podrucje
Slovenije i 53.4% na podrucje Hrvatske. Podrucje obuhvacda znacajan dio slovenskog teritorija (73%) i
30% teritorija Hrvatske. Osim podrucja Grada Zagreba i Osrednjeslovenske regije, programsko
podrucje rijetko je naseljeno. Prosjecna gustoca naseljenosti iznosi 120.7 stanovnika/km”. Najrjede
naseljeno je Dinarsko brdsko-planinsko podruéje u Jugovzhodnoj Sloveniji i Primorsko-notranjskoj
regiji, te u Karlovackoj i sjevernim dijelovima Primorsko-goranske Zupanije.

Karta 1 Programsko podrucje

pi oA

’-,’ I~ f"‘"

¢ 2 glavna grada, 332 op¢ine i 8457 naselja, 50% populacije Zivi u gradovima i op¢inama

U sklopu PA nalaze se 332 opcine i 8457 naselja. Oba glavna grada (Zagreb sa 790,017 i Ljubljana s
282,994 stanovnika)? smatraju se najkonkurentnijim i rastuc¢im ¢voristima. Kao rezultat zajedni¢kog
policentricnog prostornog planiranja u proslosti, cjelokupno podrucje ima visoko razvijenu mrezu
urbanih centara koji sluze kao regionalne i subregionalne sluzbe, cvorista za zaposljavanje i
gospodarstvo, poput Rijeke (128,624), Maribora (111,374), Velike Gorice (63,517), Pule-Pole (57,460),
Karlovca (55,705), Kopera-Capodistria (53,322), Celja (48,7675), Varazdina (46.946), Samobora
(37.633), Novog Mesta (36,285), Velenja (32,912), Cakovca (27,104), Zapredia (25,223) Ptuja
(23,404), Murske Sobote (19,188) i Svete Nedelje (18,059)3.

27a Hrvatsku, popis stanovnika iz 2011., za Sloveniju SURS 2013 H1
3 Odnosi se na gradove i opcine.
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lako su gradovi mali, oni predstavljaju vaznu i funkcionalnu podrsku, te radnu i prometnu poveznicu s
okolnim prigradskim podrucjima i ruralnim zaledem. 50% populacije Zivi u gradovima i op¢inama —
urbanim sredistima koja su glavna pokretacka snaga programskog podrucja, dok druga polovica
prebiva u manjim i srednje velikim gradovima ili u rasprSenim ruralnim naseljima. Za potrebe ovog
CP-a, sva podruéja izvan urbanih naselja gradova/gradskih opéina? smatraju se ruralnim i/ili rubnim
podrucjima.

Povezanost
¢ Programsko podrucje lako je dostupno medunarodnim prometnim pravcima

Programsko podrucje nalazi se na raskrizju medunarodnih prometnih pravaca. Dijelovi paneuropske
autoceste i Zeljeznickog Koridora X (Graz-Maribor-Zagreb, Salzburg-Ljubljana-Zagreb) i Koridora V
(Rijeka-Zagreb-Budimpesta, Trst/Kopar-Ljubljana-Budimpesta) prolaze programskim podrucjem.
Koridor V pogoden je gustim tranzitnim prometom, dok su oba koridora pod utjecajem pojacanog
prometa u vrijeme ljetne turisticke sezone.

Na programskom podrucju nalazi se 57 grani¢nih prijelaza. Postoji 6 medunarodnih zracnih luka
(Rijeka, Zagreb, Pula/Pola, Ljubljana, Maribor, Portoroz) i 7 medunarodnih grani¢nih prijelaza za
pomorski prijevoz. Dvije vazne luke na Jadranu, Rijeka (HR) i Kopar (Sl), sluZe kao polazna tocka za
dobra koja potjecu iz EU-a, namijenjena za opskrbu vecine zemalja sredisnje Europe te Slovenije i
Hrvatske. Koli¢ina pretovara u lukama je u stalnom rastu.

4 Varijabilna regionalna pristupacnost — lose stanje prometne infrastrukture

Znacajne su razlike u pristupacnosti unutar programskog podrucja. Ukupno 54,553 km duga cestovna
mreza predstavlja glavnu prometnu infrastrukturu za vecinu teritorija. Urbana sredista i regije koje se
nalaze uz koridore X i V imaju prednost u odnosu na podrucja koja su udaljena od autocesta.
Postojeca regionalna cestovna infrastruktura u loSem je stanju zbog ogranienih sredstava za
modernizaciju i odrzavanje, $to ozbiljno ugrozava sigurnost u prometu. Lokalna i regionalna
povezanost Zeljeznicom izrazito je nerazvijena. Nedostatak povezanosti sa susjednim zemljama,
izostanak uzajamnog djelovanja i sigurnost zajednicki su nedostatci. Buduéi da je jedino otok Krk
mostom povezan s kopnom, pomorski promet kljucan je za pristup otocima. Rijetke trajektne linije
izmedu otoka i kopna, sezonski promet i nedovoljni kapaciteti prometne infrastrukture na otocima,
rezultiraju nejednakom pristupacnos$cu otoka, te su jedan od uzroka emigracije.

¢ Nerazvijen javni prijevoz i ograni¢ena prekograni¢na povezanost

Javni prijevoz pogranicnih regija je nerazvijen, neucinkovit, neravnomjerno rasporeden i koncentriran
uglavnom u blizini velikih urbanih sredista. Javni prijevoz u gradovima orijentiran je na autobusni
prijevoz (osim Zagreba koji posjeduje tramvajsku mrezu). Pojedini gradovi uvode nove koncepte za
promicanje koristenja javnog gradskog prijevoza, poput e-mobilnosti, subvencija, itd. Stanje prometne
povezanosti i pristupa perifernim i/ili turistickim i zasticenim podrucjima jos je losije, sto se ocituje
slabom frekvencijom i neprikladnim rasporedom voznje za potrebe dnevnih putnika i posjetitelja.
Prekograni¢ni javni autobusni prijevoz okrenuo se otvorenom trziStu i posluje iskljuivo na
profitabilnim komercijalnim linijama koje povezuju glavne gradove, dok lokalni prekograni¢ni javni
prijevoz prakti¢ki ne postoji. Usprkos 7 CB Zeljeznickih linija, stvarna javna povezanost Zeljeznicom je
slaba. Neke od lokalnih prekogranicnih linija u proslosti su otkazane, sto je uzrokovalo stalnu prijetnju
dodatnih ukidanja postojecih lokalnih linija, s obzirom na to da je broj putnika relativho malen.

4 Gradovi i opcine u slovenskom dijelu progamskog podrucja su: Ljubljana, Maribor, Ptuj, Celje, Novo mesto, Koper,
Murska Sobota i Velenje. Gradovi u hrvatskom dijelu programskog podrucja su: Zagreb, Rijeka, Velika Gorica,
Pula/Pola, Karlovac, Sisak, Varazdin, Samobor, Cakovec, Zapre$i¢ i Sveta Nedelja.
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¢ Poboljsan pristup internetu, razlike u kvaliteti

Slovenija i Hrvatska napravile su znacajan napredak u pristupu interneta tijekom posljednjih godina,
no obje drZave Cclanice jo$ uvijek zaostaju za prosjekom Europske unije (EU) u pristupu
Sirokopojasnom internetu i razini koriStenja interneta. Osnovne usluge na Zicnoj mreZi prostiru se
cijelim CB podrucjem, dok samo veéa urbana podrucja imaju mrezu od optickih vlakana. Rezultat toga
je oCigledan jaz u kvaliteti pristupa internetu (brzini interneta) izmedu urbanih i perifernih regija. Dok
je u Sloveniji 75% kucanstava povezano Sirokopojasnim internetom, udio u Hrvatskoj je 68%. Nizak
dohodak, nedostatak racunalnih vjestina ili jednostavno izostanak potrebe glavni su razlozi zasto
kucanstva nisu povezana s internetom. Digitalni je jaz takoder ocigledan u razini koristenja internet
usluge izmedu pojedinaca i poduzeca.

Okolis
¢ Sume, vode, tlo i zrak najvrjednija su prirodna bogatstva programskog podruéja

PovrSinom od 1,570 milijuna hektara, sto predstavlja 49,5% povrsine zemljista, programsko podrucje
medu naj$umovitijim je podrudjima EU-a. Sume su vaZan prirodni i ekonomski resurs te osiguravaju
ekosustav. na mnoge nacine. Granitne Sume osjetljive su na razliCite opasnosti, poput
neodgovarajuéeg gospodarenja, nametnika, bolesti drvecda i prirodnih katastrofa poput tuce, oluje i
pozara koji uzrokuju znadajnu Stetu. Gust sustav povrsinskih i podzemnih voda prolazi podruc¢jem.
Koli¢ina dostupne vode po glavi stanovnika podrucja prelazi prosjek EU-a za Cetiri puta u Sloveniji i tri
puta u Hrvatskoj. Krski sustav opskrbljuje pitkom vodom vecinu stanovnika dinarskog podrucja, te je
izrazito osjetljiv na zagadenje. U naseljenijim dijelovima, tlo je u opasnosti od posljedica urbanizacije.
Ukupna koli¢ina emisije CO, smanjuje se u obje drZave ¢lanice (MS), iako je jos daleko od ciljeva EU-a.
Losa kvaliteta zraka izazov je za velika urbana srediSta, dok je mediteransko podrucje ugrozeno
poveéanom koncentracijom ozona u ljeto. Nuzna su ucinkovita rjeSenja za poboljSanje kvalitete zraka,
osobito u prometnom sektoru te povecana briga za educiranje, informiranje i podizanje razine svijesti
ljudi o vaznosti brige za okolis.

# Obnovljivi izvori energije (RES)

Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora u Hrvatskoj i Sloveniji iznad je prosjeka EU-a. Ukupna
raspodjela RES-a u konacnoj potrosnji energije je 16.8% u Hrvatskoj i 21.5% u Sloveniji, u usporedbi s
prosjekom od 14.1% u EU-28 u 2012. Medutim, primarni razlog ovakvog omjera treba pripisati vodi,
dok ostali izvori RES-a zaostaju za vodec¢im zemljama EU-a.

# Raznolik krajolik i visoka koncentracija zasti¢enih podrucja, nedostatci o broju posjetitelja

Tri glavna krajolika protezu se panonskim nizinama i brezuljcima na istoku, preko Dinarskog gorja s
krskim motivima do jadranske obale sa sjevernim kvarnerskim otocima na jugu. Visoka koncentracija
zasti¢enog podrucja obuhvaca 3703.5 km2(11.7% povrsine prekograni¢énog podrucja) te ukljucuje 8
regionalnih parkova u Sloveniji, 3 parka prirode i 2 nacionalna parka u Hrvatskoj, s uspostavljenom
upravljackom strukturom. Podrucdje pod zastitom ukljucuje okolisne, kulturne, drustvene i ljudske
vrijednosti. Zbog nedostatka stalnog pracenja i nepostojanja zajednicke metodologije za procjenu
broja posjetitelja, ne postoje pouzdani podaci o neregistriranim posjetiteljima zasticenih podrudja.
Navedeno ugrozava sustavno planiranje i upravljanje zasti¢enim podrucjima.

¢ Visoki postotak udjela u mreZi Natura 2000 (31.1% Podrucja od znacaja za zajednicu (SCl) i 22.5%
Podrucja posebne zastite (SPA) unutar PA) odrazava visoku kvalitetu okolisa

Podru¢je Natura 2000 pokriva 39.6% programskog podrucéja s najve¢im udjelom u Primorsko-
goranskoj (96.5%), Obalno-kraskoj (62.1%) i Primorsko-notranjskoj (58.3%) regiji. Glavni izazov je
unapredenje ili barem odrzavanje dobrog statusa zastite stanista i vrsta. Nazalost, Natura 2000 se i
dalje prije dozZivljava kao prepreka razvoju, umjesto kao prednost za lokalno stanovnistvo. Negativna
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percepcija zastite prisutna je u vedini slucajeva jer njezina ograniCenja, propisi, sustavi zastite i
smjernice za oCuvanje nisu poznati ni razumljivi.

¢ Visoka razina bioloSke raznolikosti — brojne biljne i Zivotinjske vrste predstavljaju vrijednost
programskog podrucja, ali su ugrozene od nekoliko nevolja

Partnerske zemlje imaju iznadprosjecne stope bioloske raznolikosti u odnosu na razinu EU-a. Od
procijenjenih 45,000 — 120,000 Zivotinjskih i biljnih vrsta u Sloveniji, 66 biljaka i 800 Zivotinja
endemske su vrste. U Hrvatskoj poznato je 38,000 vrsta, iako procjena varira od 50,000 do preko
100,000 vrsta. Ekosustav travnjaka (narocito na Sirokim livadama), krske spilje i mocvarna podrucja
dinarida, naplavne Sume, livade, slatkovodni kao i morski ekosustavi najéeséa su podrucja Natura
2000 s potrebom za poboljSani status o¢uvanja i upravljanja.

Samo pola stanisSta Natura 2000 i 60% vrsta u regiji stekli su povlasteni zasti¢eni status u Sloveniji. U
Hrvatskoj, zasticeni status staniSta i vrsta jo$ nije procijenjen, zbog nedavne objave (rujan, 2013.).
Medutim, skoro 3,000 vrsta stavljeno je na crvenu listu, od kojih se vise od 45% smatra ugrozenim.

Mnoga podrucja Natura 2000 su na granici, uzduz rijeka, Suma i krskog podrucja, gdje su brojne vrste
zajednicke (medvjed, ris, vuk, ¢ovjecja ribica, Natura 2000 vrste riba, Natura 2000 vrste Sumskih ptica)
i migriraju iz jednog kraja u drugi. Neke vrste imaju zaSticeniji status, Sto onemogucuje opskrbu
dijelova s manje zasticenim vrstama. Zbog toga su zajednicki nadzor i upravljanje od velike vaznosti i
predstavljaju priliku za poboljSanje statusa zasticenih vrsta i staniSta u mreZzi Natura 2000 u
prekograni¢cnom podrucju.

Nekontrolirani pritisci na zemlju (npr. poljoprivreda, infrastruktura, prosirenje naselja), prekomjerno
koriStenje prirodnih resursa, povecan broj posjeta podrucju pod zastitom, klimatske promjene i
Sirenje invazivnih stranih vrsta predstavljaju ozbiljnu prijetnju zasti¢enim vrstama i funkcioniranju
stanista, vrsta i ekosustava. NeodrZiva poljoprivreda, turizam, promet, zagadenje zraka, infrastruktura
(dalekovodi, polja vjetrenjaca) predstavljaju prijetnju bioloskoj raznolikosti i prirodnoj zasti¢enosti.
Trend izumiranja ugroZenih biljaka najveci je u Istri, istocnoj Sloveniji, u poplavnim podrucjima rijeke
Mure i u isto¢nim dijelovima sliva rijeke Save.

4 Bioloska raznolikost i geoloska raznolikost kao potencijal za odrzivi razvoj u turizmu

Osim bogate bioloske raznolikosti, brojne prirodne vrijednosti, prepoznate kao geoloske raznolikosti
povrsinskog i podzemnog svijeta (npr. geoloske, geomorfoloske i hidroloske pojave — fosili i mineralna
nalazista, spilje, klanci, slapovi itd.) mogu se pronac¢i u podruéju zahvaljuju¢i svojim krskim
karakteristikama. Njihova zastita od presudne je vaZnosti zbog ranjivog okolisa. PaZljivo planiran i
odrziv razvoj turistickih posjeta odredenim podrucjima predstavlja regionalnu priliku. Istrazivanje i
edukativna uloga zasti¢enih podrucja takoder postaje sve vaznija.

¢ Bogata kulturna bastina izazvana zastitom i valorizacijom

Materijalna i nematerijalna kulturna bastina dobro je zastupljena i u gradovima i u okolici. Vise od
25,000 registriranih jedinica kulturne bastine predstavlja vazan potencijal za razvoj, od ¢ega su 262
jedinice od nacionalne vaznosti — 108 u hrvatskim Zupanijama i 252 u slovenskim regijama (razlika
postoji zbog razli¢itih sustava registracije).

Na podrudju se nalaze 3 nalazista pod posebnom zastitom UNESCO-a — Skocjanske spilje i dva
nalazista svjetske kulturne bastine (Ljubljansko barje, Bazilika u Porecu), dok je UNESCO nematerijalna
kulturna bastina trenutacno registrirana samo u Hrvatskoj.

Izgradnja kulturne bastine poseban je izazov; u mnogim dijelovima dotrajalost je rezultat nedostatka
sredstava za odrZavanje i brigu, depopulacije, nerijeSenih vlasnickih odnosa, niske razine svijesti o
vrijednosti bastine. Situacija je kritina u ruralnim podrucjima i malim povijesnim gradovima, narocito
u dijelovima gdje zgrade nemaju definiranu namjenu. U Sloveniji su neke investicije obnove povijesnih
gradskih sredista, dvoraca i ruralnih podrucja podrzane kroz strukturne fondove u razdoblju 2007.-
2013. Medutim, mnoge objekte kulturne bastine tek treba zastititi i mobilizirati. Mnogi od 374 muzeja
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i izlozbenih mjesta u prekogranicnom podrucju smjesteni su u dvorcima ili slicnim mjestima kulturne
bastine. Njihova zastita ¢esto predstavlja izazove u izradi ponuda za moderne posjetitelje.

lako su neke od najnaprednijih turistickih destinacija (npr. Istra, toplice, glavni gradovi, krske spilje)
locirane na PA, mogudénosti koje pruzaju bastina, tradicionalna znanja, parkovi prirode, krajolik
ruralnog zaleda i manji povijesni gradovi nedovoljno su valorizirane. Vidljiv je nedostatak integracije
izmedu muzeja, dvoraca, prirodnih nalazista, tradicionalnih dogadanja, itd., kojom bi lokalno
gospodarstvo moglo razviti zajednicki prekograni¢ni proizvod ili razviti destinacije konkurentne na
medunarodnom trzistu. Razina inovacija i ukljuCenosti kulturne i kreativne industrije u razvoju
turistickih proizvoda baziranih na kulturnoj bastini ostaje niska.

¢ Klimatske promjene i povecan rizik od prirodnih i ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa,
poziv za prekograni¢nu suradnju

Zbog svojih geografskih karakteristika i topografije, programsko podrucje karakterizira visoka razina
ranjivosti. Utjecajem klimatskih promjena i ljudskog djelovanja, PA se sve Cesce i intenzivnije suocava
s prirodnim katastrofama, od kojih su naj¢esée: poplave, Sumski poZari, potresi, jake oborine,
grmljavinska nevremena i suse. Klimatske promjene ne utjeCu samo na ljudska naselja, nego i na
poslovni svijet, turizam, bastinu, poljoprivredu i Sumarstvo. Obje su se drzave dosad uglavnom bavile
ublazavanjem utjecaja klimatskih promjena, a manje prilagodbom na klimatske promjene.

U posljednje 3 godine PA suocilo se s teskim poplavama rijeke Drave (2012) i juznog slovenskog
rije¢nog sliva (2014), s procijenjenom Stetom od preko 700 milijuna €. U velja¢i 2014. godine
susnjezZica je uzrokovala tesko puknuce javne infrastrukture i ostetila otprilike 6 milijuna m? drva za
gradnju u pograni¢nom podrucju Dinarida. Obje drzave takoder su prijavile nekoliko velikih poZara i
susa u 2012.i 2013. godini.

Rizik od poplava i Sumskih pozara smatra se najveéim rizikom s potencijalno najve¢im utjecajem na
prekograni¢no podrucje, te zahtjeva zajednicku prevenciju i upravljanje rizicima. Slovenija i Hrvatska
pripremile su Plan upravljanja slivom rijeke Save i Dunava prema Okvirnoj direktivi o vodama EU-a.
Nadalje, prema naputku Okvirne direktive o vodama, drzave su pripremile kartu s rizikom od poplava i
opasnosti od poplava, te dogovorile da do kraja 2015. godine nadleZna tijela moraju pripremiti
akcijske planove za smanjenje rizika od poplava. Dok su se strategije i planovi za upravljanje pripremili
na makro razini, evidentan je nedostatak karata s mogucim poplavama, strateskog planiranja i
koordinacije provedbe mjera na nizoj razini. Trenutacna bilateralna komisija Hrvatske i Slovenije za
upravljanje vodenim sustavom ima nedovoljna financijska sredstva, dok ad hoc rjesenja i nedostatak
suradnje na lokalnoj razini dodatno ogranic¢avaju njezine napore. Dok se rizikom od poplava na rijeci
Savi® djelomi¢no veé bavi Medunarodna komisija za sliv rijeke Save, ostali transgranicni rijecni slivovi
zahtijevaju poboljSanje odnosa unutar CBC-a za prevenciju rizika od poplava. Opéine Cesto tvrde kako
nedostatak detaljnih karata s rizicima od poplava, koordiniranih planova i konkretnih mjera za
ublazavanje, sprjec¢ava gospodarski razvoj transgrani¢nih podrucja rije¢nog sliva.

S najnovijim dogadajima povezanima s ekstremnim vremenskim uvjetima, lokalno stanovnistvo
podiglo je interes za opc¢u prevenciju rizika od poplava i klimatskih promjena. Medutim, svijest i
znanje o pravilnom urbanom planiranju, gradevinskim tehnologijama i akcijama koje ¢e poduzeti
pojedinci u svrhu izbjegavanja poplava ili smanjenja Stete od poplava prilicno je niska. Klju¢no je
iskoristiti trenutacnu situaciju pove¢ane motivacije javnosti za izravne edukacije i mjere podizanja
razine svijesti lokalnih dionika (npr. planera, nevladinih organizacija za zastitu okolisa (NGO),
nadleznih tijela za poljoprivredu i Sumarstvo) i stanovnistva koje Zivi i radi na granic¢nim poplavljenim
podrucjima.

5 Slovenija i Hrvatska potpisnice su Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save (FASRB), odgovornom za koordinaciju
planova upravljanja rijeénim slivom Save.
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Stanovnistvo i javna sluzba
¢ Nepovoljni demografski trend u Hrvatskoj

Pad broja stanovnika alarmantan je pokazatelj za programsko podrucje. U razdoblju 2009.-2013., koje
je obiljeZzeno ekonomskom krizom, stanovnistvo programskog podrucja ukupno se smanjilo za 19,000
stanovnika, s povecanjem na slovenskoj strani (24,166) i padom na hrvatskoj strani (43,154). lzuzev
Pomurske i Zasavske regije, broj stanovnika porastao je u svim regijama na slovenskoj strani, dok je na
hrvatskoj strani broj stanovnika porastao samo u Gradu Zagrebu, dok su Primorsko-goranska,
Zagrebacka i Istarska Zupanija najjace pogodene padom broja stanovnika. Nedostatak posla, rastuca
nezaposlenost i sveukupno pogorsanje gospodarske situacije pojacalo je tok migracije iz ruralnih
dijelova u urbane dijelove kao i u druge drzave. Otvaranje novih radnih mjesta i borba protiv
siromastva glavni su izazov za zaustavljanje iseljavanja.

# Raznolikost nacionalnih i etnickih manjina

Talijanska i madarska nacionalna manjina tradicionalne su na programskom podrucju. Procjenjuje se
da romska etnicka zajednica premasuje registrirane podatke. Ustav Republike Hrvatske stiti 22 etnicke
manjine. Jaka slovenska zajednica Zivi u hrvatskom dijelu programskog podrucja, kao Sto i hrvatski
gradani Zive u Sloveniji. Program grani¢ne suradnje predstavlja vaznu priliku za prekograni¢nu
suradnju (CBC) predstavnika manjina/autohtonih zajednica u susjednim drzavama.

4 Starenje stanovnistva

Starenje stanovnistva karakteristika je cijelog programskog podrucja. StanovniStvo u dobi od 15
godina ili manje premasuje broj stanovnika u dobi od 65+ godina samo u Zagrebackoj i Medimurskoj
Zupaniji. NajniZa prosjecna starost stanovnistva zabiljeZzena je u Medimurskoj Zupaniji (40), dok je u
Karlovackoj Zupaniji i Pomurskoj regiji najstarije stanovnistvo, s prosjekom od 44 godine i najviSim
starosnim indeksom - 157, odnosno 142. Starenje stanovnistva rezultira ve€om potrebom za sluzbama
socijalne pomodi.

¢ Visoko razvijena obrazovna mreza u velikim urbanim sredistima

Zagreb, Ljubljana, Kopar, Maribor i Rijeka glavna su obrazovna sredista PA-a. 147,000 studenata i
33,500 apsolvenata predstavlja vazan ljudski potencijal. Jedna od glavnih briga je Sto obrazovni sustav
nedovoljno odrazava zahtjeve trZiSta rada. lzazovi visokog obrazovanje takoder se odnose na kvalitetu
studija i kvalitetu obrazovanja, $to se odrazava na manje zadovoljstvo studenata i poslodavaca.

Centri za cjeloZivotno obrazovanje relativno su rasireni na cijelom podrudju, medutim udio
stanovnistva u dobi izmedu 25 i 64 godine, koji sudjeluju u obrazovanju u 2013. godini iznosio je 3% u
Hrvatskoj te izmedu 11 i 14% u Sloveniji. Socijalno iskljueni su manje zastupljeni u aktivnostima
cjelozivotnog obrazovanja. Ograni¢eno sudjelovanje odrasle populacije u obrazovanju u Hrvatskoj,
kao i nezadovoljavajuca razina kvalitete i relevantnosti programa, predstavlja prepreku za povecanje
zaposlenosti i kvalificiranosti radne snage. Klju¢ni problem je nedostatak motiviranosti zbog
ograniCene ponude mijera cjeloZivotnog obrazovanja (LLL), fleksibilnosti i nedostatka uspjesnog
iskustva ucenja.

¢ Razlike u pristupu zdravstvenim uslugama i nejednakosti u zdravstvu

Usluge primarne zdravstvene zastite i opce bolnice su relativho dobro zastupljene diljem podrudja
suradnje. Najvece razlike su u dostupnosti doktora. lzuzev Grada Zagreba, Primorsko-goranske,
Obalno-kraske i Osrednjeslovenske regije, sve ostale regije/Zupanije ispod su nacionalnih prosjeka, s
najslabijom dostupnosti u Zagrebackoj Zupaniji i Primorsko-notranjskoj regiji, Zasavskoj i
Spodnjeposavskoj regiji. Prikladnost lokalne zdravstvene infrastrukture i raspon usluga varira.

Nedostatak radnika u zdravstvu strukturni je problem koji ograni¢ava dostupnost zdravstvene zastite,
osobito u ruralnim podrucjima i na otocima, ali i u malim gradovima. Zbog ekonomskih razloga,
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djelokrug zdravstvenih usluga bi se u ovim podrucjima mogao joS smanjiti. Postoji potreba za boljom
efikasnosti i ucinkovitosti sustava zdravstvene mreze unutar PA-a, za Sto bi se trebao istraziti
zajednicki pristup za unapredenje sustava upravljanja (npr. dijeljenje infrastrukture i opreme,
koriStenje rjesenja informacijsko komunikacijskih tehnologija (ICT), mobilnih usluga i ostalo).
Nejednakosti u zdravstvu kao posljedica socioekonomskih razlika utjece na Zivotni stil stanovnistva
programskog podrucja. Unato€ poboljSanjima, ne samo da nejednakosti u zdravstvu i dalje postoje,
vec se i povecavaju, osobito u odnosu na razlike u zdravstvenom stanju unutar regija i medu grupama
stanovniStva. Zajednic¢ki problemi odnose se na rizitno ponaSanje stanovniStva poput loSih
prehrambenih navika, fizicke neaktivnosti, pusenja, zlouporabe alkohola i narkotika. Starenje
stanovniStva i zdravstvena briga za starije kao i o€uvanje zdravlja radne snage je jo$ jedan zajednicki
problem. Prekograni¢na suradnja zdravstvenih institucija je i dalje slaba, iako su podrzani neki projekti
suradnje.

¢ Socijalne sluzbe za odrasle i isklju¢ene grupe predstavljaju izazov za podrucje prekograni¢ne
suradnje

Ukupno je 30% stanovnisStva u Hrvatskoj i 20% u Sloveniji bilo pod rizikom od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti u 2013. godini, dok je prosjek EU-28 bio 24.5%. UgroZene su razlicite ciljne skupine poput
starijih, dugotrajno nezaposlenih i mladih nezaposlenih, osoba s invaliditetom, obitelji s niskim
primanjima, samohranih roditelja i ostalih. Kvaliteta, djelokrug i mehanizmi isporuke socijalnih usluga
za korisnike koji su pod najve¢om opasnosti od siromastva i socijalne isklju¢enosti nisu dobro
prilagodene njihovim razli¢itim potrebama i promjenjivom okruzenju, kao $to je starenje stanovnistva,
poveéan broj korisnika usluge i razli¢iti profili korisnika. Prisutna je jaka potreba za razvoj
integrativnog socijalnog aktivacijskog programa za vece ukljucivanje i jacanje ciljanih skupina koje su u
rizi€noj skupini od siromastva ili socijalne isklju¢enosti, ukljuujuéi zdravstveni rizik i moguénosti
zaposljavanja.

U sklopu PA-a nalazi se blizu 46,000 organizacija aktivnih u razli¢itim podrucjima (sport, kultura,
socijala, humanitarne udruge i drugo), pruzajuci znacajan potencijal za stvaranje partnerstva zajednice
s javnom sferom razvoja novog modela upravljanja i promocije socijalnih inovacija. Trenutni potencijal
ustanova za socijalnu skrb u podrucju prekograni¢ne suradnje nije iskoriSten.

# Sustav za sprecavanje katastrofe prekogranicne suradnje zahtijeva modernizaciju

S povecanim rizikom od prirodnih i ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa i s obzirom na velika
podrucja zastiéene prirode, niske gustoce naseljenosti u udaljenim pograni¢nim podrucjima i
povecanog prihoda od turizma, raste znacaj prekograni¢ne suradnje u prevenciji, pripravnosti i
odgovoru na hitne dogadaje. Otprilike 60,000 operativnih spasioca u Sloveniji uklju¢eno je u sustav
zasStite od prirodnih i ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa, od cega su 45,000 volonteri
(vatrogasci dragovoljci, zajedno s pripadnicima gorske sluzbe spaSavanja, sluzbe za spaSavanje u
spiljama, ronioci, Crveni kriz, sluzba za potrazne pse, izvidaci, itd.), 2,800 profesionalni vatrogasci i
medicinski tehnicari i 12,000 pripadnika civilne zastite. U okviru sustava za nadzor, obavjestavanje i
upozoravanje, srediSnju ulogu imaju regionalni centri za obavjestavanje, od kojih je 10 na podrudju
prekogranicne suradnje. U Hrvatskoj, Nacionalni odjel za intervencije civilne zastite ima 791
profesionalnog clana rasporedena u 4 regionalna odjela na programskom podrucdju. Od 61,421
operativnih vatrogasaca, 56,415 su dobrovoljni vatrogasci lokalne samouprave, 1,621 su dobrovoljci
vatrogasne postrojbe u gospodarstvu, 2,371 su profesionalci javne vatrogasne postrojbe, 236 su
profesionalni vatrogasci volonterskih udruga i 778 su profesionalci vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu. Ukupno je 44,013 vatrogasnih dobrovoljaca koji su ¢lanovi 1,956 vatrogasnih udruga na
programskom podrucju.

Slovenija i Hrvatska uspostavile su dobru suradnju u podrucju civilne zastite koja je uslijedila nakon
bilateralnog sporazuma o suradnji u zastiti protiv prirodnih i ljudskim djelovanjem uzrokovanih
katastrofa, zaklju¢enog 1999. godine, vodenog od nacionalnih uprava za civilnu zastitu u suradnji sa
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stalnom bilateralnom komisijom za upravljanje katastrofama. Nove tehnologije, medugeneracijske
promjene, klimatske promjene povezane s ekstremnim pojavama i institucionalnim dogovorima
zahtijevaju poboljSanje i modernizaciju. Na licu mjesta identificirano je nekoliko barijera koje
ugrozavaju bolji prekograni¢ni sustav upravljanja katastrofama: potreba za poboljsanje koordinacije i
prekograni¢ne komunikacije, standardizacija i modernizacija tehnicke opreme i pristup detaljnim GIS
kartama koje pokrivaju PA, upoznavanje s planovima za spaSavanje susjednih zemalja, poboljsanje
sustava samopomodi lokalnog stanovnistva u izvanrednim situacijama, zajednicke edukacije i vjezbe
sluzbi za spasavanje prekograni¢nog podrucja.

Suradnja izmedu sluZbi za spaSavanje vec je na visokoj razini i ima potencijal za daljnje poboljsanje,
narocito u podrucju jacanja kapaciteta volonterske sluzbe spasavanja i njezinu bolju i funkcionalniju
integraciju s profesionalnim sluzbama.

4 Javne komunalne sluZbe s pozitivnim utjecajem na okoli$

Vodoopskrba, tretman otpadnih voda kao i upravljanje otpadom u nadleznosti je lokalnih uprava.
Nedavno je znacajan napredak postignut u Sloveniji zbog znacajne investicije iz strukturnih fondova.
Slican investicijski ciklus zapoceo je i u Hrvatskoj.

Ukupno 83-84%° stanovniitava u Sloveniji ima pristup sustavu javne vodoopskrbe, dok je u Hrvatskoj
prosjek izmedu 80 i 82%, s manjim udjelom u ruralnim podrucjima. Javni vodoopskrbni sustav se u
obje drzave suocava s iznimno velikim gubicima (otprilike 45%).

U 2013. godini otprilike 50% kucanstava u Sloveniji je bilo spojeno na kanalizacijsku mrezu i 78% svih
otpadnih voda je bilo obradeno (u 2012. samo 57.7%). Vise od 95% udjela je postignuto u ekoloski
najosjetljivijem i najgus¢e naseljenom podrucju (Obalno-kraska, Osrednjeslovenska), a najmanje u
Zasavska regiji (61%). Medutim, Slovenija je jo$ uvijek ispod ciljeva postavljenih direktivom EU-a za
2015. godinu za aglomeracije iznad 2,000 PE i 2017. godinu za manje aglomeracije. U Hrvatskoj je
43,65% stanovnistva spojeno na kanalizacijsku mrezu, dok je samo 27% stanovnistva pokriveno
sustavom za obradu otpadnih voda.

Obje drzave svjedoce padu koli¢ine otpada, medutim postoje znacajne razlike u PA-u. Stopa
recikliranog otpada raste, dok deponiranje otpada opada. Otprilike 83% komunalnog otpada u
Hrvatskoj se je joS uvijek nalazi na odlagalistu otpada, u Sloveniji 34% (2013.), dok je prosjek EU-a
otprilike 40%.

Gospodarstvo

¢ Nejednakost regionalnog bruto domadeg proizvoda (BDP) i bruto dodane vrijednosti (BDV);
Osrednjeslovenska regija i Grad Zagreb tvore otprilike polovinu BDP-a i BDV-a programskog
podrucja

BDP programskog podrucja u 2011/2012 iznosio je otprilike 57.3 milijuna €, dok je BDV iznosio 49.25
milijuna €. Skoro 50% BDP-a i BDV-a nastalo je u dvije najdinamicnije regije: Osrednjeslovenskoj regiji i
u Gradu Zagrebu. AkO promatramo BDP po glavi stanovnika, najvisi je u Osrednjoslovenskoj regiji -
24,170€ (2012), te premasuje najnizi Krapinsko-zagorske Zupanije (6,300 €) za Cetiri puta. Osim
Osrednjoslovenske regije i Grada Zagreba, iznad nacionalnog prosjeka BDP-a su i Obalno-kraska regija,
Primorsko-goranska i Istarska Zupanija, koje su ujedno tradicionalne turisticke regije. Posljedi¢no,
nejednakosti se odraZzavaju na prosjecne plaée stanovnika, koje su u Hrvatskoj u prosjeku za 26% nize
nego u Sloveniji. ProsjeCna neto pla¢a u Hrvatskoj u 2013. godini je iznosila 733 €, dok je u Sloveniji
bila 992 €.

6 Vlastiti izradun (broj spojeva/broj kuéanstava); 455.563 spojeva u 2013.
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¢ UsluZne/turisticke djelatnosti dominiraju u gradovima i na obali, dok industrija/proizvodnja
dominiraju u kontinentalnim regijama

Regionalna BDV struktura gospodarskih djelatnosti pokazuje da su trgovina, smjestaj i usluge
prijevoza najrazvijenije u Obalno-kraskoj (36%), Zagrebackoj (27%), Istarskoj (26%), Primorsko-
goranskoj (23%), Osrednjeslovenskoj regiji (22%) i u Gradu Zagrebu (22%). Neke od najjacih turistickih,
trgovinskih, prijevoznih i telekomunikacijskih korporacija posluju u programskom podrudju.

Turizam je vaZna gospodarska djelatnost programskog podrucja s ukupno 9 milijuna turistickih
dolazaka i 41 milijun ostvarenih nocenja u 2013. godini. Ukupno 80% smjestajnih kapaciteta nalazi se
na podrucju Hrvatske, u kojoj je zabiljezeno 73% svih dolazaka i 82% nocenja.

,More i sunce” najvazniji su turisticki proizvod, Sto pokazuje i podatak da je najveca koncentracija
turistickih dolazaka zabiljeZzena na obalnim dijelovima, u usporedbi s neobalnim regijama i podrucjem
obalnog zaleda. Ostali vazni proizvodi ukljucuju wellnesse i toplice, hranu i vino, krske spilje, gradski
turizam, kulturni turizam, poslovni turizam, zimski turizam, jedrenje i krstarenje. Popratna
infrastruktura za razlicite oblike turizma na otvorenom razvijena je u posljednje vrijeme, poput
infrastrukture za planinarenje, biciklizam i sportove na vodi. Visoka sezonska posjeéenost i skracivanje
duljine boravka karakteristi¢no je za vecinu turistickih proizvoda. Potencijal za razvoj odrzivog turizma
prirodne i kulturne bastine pograni¢nog podrucja jo$ nije dovoljno potaknut. Obje strategije
turistickog razvoja navode zeleni turizam kao prioritetno podrucje.

Mnoga mala i srednje velika poduzeca (SME) i drugi mali pruzatelji turistickih usluga djeluju u
turistickom sektoru. Kako bi se potaknula lokalna ekonomija nuZzna je teritorijalna i proizvodna
integracija za razne male i rascjepkane turisticke ponude i lokalne brendove, koji nisu adekvatno
vidljivi i oznaceni. Jedan od izazova je usmjeravanje turista s najposjeéenijih turistickih atrakcija i
centara na podrucje zaleda i okolnih podrucja koja vrijedi posjetiti. lako je E-marketing sustav postao
nuzan, on je jos uvijek nedovoljno razvijen i koristen.

Udio industrije u regionalnoj BDV strukturi dominantan je u Jugovzhodnoj Sloveniji (42%), Posavskoj
(41%), Zasavskoj (40%) regiji, Medimurskoj (40%), Krapinskoj (36%) i Varazdinskoj (35%) Zupaniji.
Nekoliko velikih poduzec¢a posluju kao globalni igrac¢i u automobilskoj, kemijskoj i preradivackoj
industriji, obradi metala, proizvodnji elektri¢nih i slicnih proizvoda, preradi hrane. Neke od
tradicionalnih industrija, poput tekstilne su i dalje prisutne u Varazdinskoj i Medimurskoj Zupaniji i
Pomurskoj regiji, dok urbana sredista generiraju veliki broj start-upova i rastué¢ih SME-ova u podrucju
ICT-a, multimedije i kreativne industrije. Pojedini sektori organizirani su u klastere te podrzani
tehnoloskim parkovima (npr. Ljubljana, Varazdin) ili tehnolosko-inovacijskim centrima (npr. Celje,
Cakovec, Rijeka). lako drvna industrija ima dugu tradiciju, karakterizira ju slaba produktivnost,
profitabilnost i razina finalizacije, te zaostatak u tehnoloskom razvoju.

Usprkos ovim cinjenicama i oporavku gospodarstva EU-a, rezultati gospodarskog sektora Slovenije i
Hrvatske i dalje zaostaju.

¢ Iznadprosjecni udio poljoprivrede i Sumarstva u vecini dijelova programskog podrucja

Osim Osrednjeslovenske, Obalno-kraske i Zasavske regije, Grada Zagreba, Primorsko-goranske i
Istarske Zupanije, udio poljoprivrede i Sumarstva je u svim regijama iznad nacionalnog prosjeka.
Najve¢i udio BDV-a u ovim sektorima ostvaren je u Medimurskoj (9%) Zupaniji. Mala veli¢ina
poljoprivrednih gospodarstava rezultira niskom produktivnosti i oslabljenom odrzivosti gospodarstva.
Mnoga poljoprivredna gospodarstva spajaju prihode od zaposljavanja u drugim sektorima ili
obavljaju¢i dodatne aktivnosti u sklopu poljoprivrednog gospodarstva. Proizvodnja organskih
proizvoda je porasla. Nadalje, proizvodnja hrane geografskog porijekla i uzgoj Zivotinja autohtonog
porijekla dobili su na vaznosti.

Ukupno 74% Suma u Sloveniji u privatnom je vlasnistvu, Sto je glavni razlog velike rascjepkanosti.
Nasuprot tom podatku, 80% Suma u Hrvatskoj u drzavnom je vlasniStvu, pri ¢emu je prosjecna veli¢ina
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privatnih Sumskih posjeda samo 0.43 ha, zbog rascjepkanosti i stalne degradacije veli¢ine teritorija.
Rast produktivnosti u sektoru Sumarstva i stvaranje dodatne vrijednosti ostaje izazov za obje drzave.

¢ 77,635 SME-a (2013) tvori najveci udio poslovnih subjekata programskog podrucja, neiskoristen
potencijal razvoja poduzetnistva

SME cine vaznu ekonomsku podlogu i potencijal podrucja za zaposljavanje, narocito izvan najveéih
centara za zaposljavanje. Internacionalizacija malih poduzeca je i dalje slaba. Organizacije za pruzanje
podrske poslovanju su relativno dobro raSirene. Najveéi raspon usluga ponuden je u glavnim
poslovnim centrima, koji i dalje pruZzaju podrsku za usluge niske vrijednosti i savjetovanja za
poduzetnike, dok bi trebali razviti i uspostaviti proizvod podrske poduzeéima za svaki sektor zasebno,
za vrijeme cjelokupnog ciklusa rasta.

Poduzetnicka kultura mjerena u broju poduzec¢a/1.000 stanovnika za 2013. godinu pokazuje visu
dinamiku poduzeéa u najrazvijenijim regijama poput Osrednjeslovenske i Obalno-kraska, Istarske i
Grada Zagreba s izmjerenim indeksom iznad 80, dok je prosjek PA-a iznosio 61. U slabije razvijenim
regijama (npr. Zasavska i Pomurska, Varazdinska, Medimurska i Karlovacka) isti indeks je bio ispod 44.
Potencijal mladih za poduzetnistvo nije dovoljno potaknut.

¢ 1.462 milijun zaposlenih u 2013., Grad Zagreb i Osrednjeslovenska regija su osigurale 43% radnih
mjesta na programskom podrucju

Osim najvecih regija, Podravska regija (8%) i Primorsko-goranska Zupanija (7%) znacajno su pridonijele
u udjelu zaposljavanja. Vecina ljudi zaposlena je u pravnim tijelima (1,229 milijuna) sa 197,378
zaposlenih u trgovini, obrtima ili kao freelanceri. Podrucje broji 35,000 zaposlenih poljoprivrednika,
od kojih je 79% u Sloveniji. Odrzavanje radnih mjesta i unapredivanje vjesStina zaposlenih kako bi usli u
kostac s brzim tehnoloskim promjenama i trziSnim razvojem najveci je izazov za programsko podrucje,
zajedno s prilagodbom poslovnog okruZenja na problem starenja radne snage.

¢ Preko 215,000 nezaposlenih u 2014. - 92,500 izgubljenih radnih mjesta od 2007.

Ekonomska i financijska kriza rezultirala je gubitkom 92,500 radnih mjesta, te je povecala broj
nezaposlenih za 150% u odnosu na 2007. godinu. Od 2007. do 2013. godine, broj nezaposlenih u
nekim regijama se vise nego udvostrucio. Najveca razina nezaposlenosti zabiljeZzena je u Karlovackoj
Zupaniji (24.5%) u Hrvatskoj i u Pomurskoj regiji (18.9%) u Sloveniji. Strukturna i dugorocna
nezaposlenost najvedi su izazov. Rizik je visok za nezaposlene sa strukovnim obrazovanjem, starije
nezaposlene i nezaposlene bez radnog iskustva.

Prema posljednjim dostupnim podacima (10/2014 za Sl i 11/2014 HR) alarmantna je nezaposlenost
mladih. Nezaposlenost u rasponu od 15 do 29 godina iznosi otprilike 25% svih nezaposlenih
Slovenaca, te je uglavnom veca od 30% u Hrvatskoj. Nezaposlenost mladih najveéi je problem u
Medimurskoj Zupaniji (35%), Gradu Zagrebu (33.8%) i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (33.5%). Ukupan
manjak radnih mjesta kao i teska tranzicija iz obrazovanja u zaposljavanje velik su problem.

Obje drzave suocavaju se s iznadprosjecnim udjelom sive ekonomije u gospodarstvu, koja je u
Sloveniji procijenjena na 23.1%, a u Hrvatskoj na 28.4%, dok prosjek EU-a iznosi 18.4% BDP-a
(Eurostat 2013.).

4 Rascjepkana infrastruktura za istrazivanje i razvoj (R&D)

Znanstvena i istrazivacka mreZa programskog podrucja prilicno je jaka. Jezgru u javnoj sferi predstavlja
86 sveuciliSnih organizacija i 39 javnih (istrazivackih) instituta smjestenih uglavhom u Zagrebu,
Ljubljani i Mariboru. Postojeci potencijal za istraZivanje i inovacije razlikuje se izmedu obje drzave. U
Hrvatskoj, veéina R&D opreme i infrastrukture (ukljucujuci e-infrastrukturu) je zastarjela, rasprsena i
rascjepkana, te je niska razina investicija poduze¢a u R&D, dok Slovenija uvida prednosti dobre i
kvalitetne istrazivacke infrastrukture i kapaciteta, medunarodnog povezivanja, odjeku istrazivackog
sustava kao i u velikom udjelu investicija poduzeca u istraZivanje. Glavne slabosti su rascjepkanost i
nezadovoljavajuéa suradnja svih aktera razvoja i inovacija, kao i izostanak paZnje za istrazivacke
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aktivnosti u podrucju komparativnih prednosti uz slabu efikasnost i ucinkovitost istrazZivanja i

inovacija.

SWOT analiza

Na temelju analize stanja - snage, slabosti, prilike i prijetnje programskog podruéja odredene su

prema ciljevima Strategije 2020 EU-a:

Pametni rast

Snage

Tradicija, znanje i vjeStine u proizvodnji (strojarsko i procesno inZenjerstvo, obrada drva,
automobilska i farmaceutska industrija, obrada hrane) s organiziranim klasterima
Rastudi stupovi: Ljubljana, Zagreb, obalna podrucja

Dinamican i snazan usluzni sektor (trgovina, turizam, logistika i transport, itd.)
Raznolikost turisticke ponude i veliki broj samostalnih ponudaca turistickih usluga
Otvorena turisticka mjesta i relativno velik protok turista kroz programsko podrucje
Rast inicijative za start-upove u urbanim sredistima

Kvaliteta poljoprivredne zemlje i povoljni uvjeti za poljoprivredu u istocnim dijelovima
Uspostavljena mreza institucija za podrsku poduzeéima

Obrazovni, znanstveni i istrazivacki centri u glavnim gradovima i regionalnim sredistima
Relativno pristupacno podrucje (glavni koridori EU-a, luke)

Policentricna mreza regionalnih urbanih sredista

Slabosti

Nejednakosti unutar i izmedu regija, s krhkim ruralnim i izdvojenim zajednicama

Gubitak radnih mjesta

Rascjepkana i sezonska turisticka ponuda

Slaba integracija glavnih turistickih srediSta sa zaledem

Nepotpuna turisti¢ka infrastruktura

Nedovoljna valorizacija i vidljivost kulturne i prirodne bastine

Nedovoljna zastupljenost RDI-a u poslovanju

Prosje¢no mala veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava koja usporava produktivnost i odrzivost
gospodarstva

Niska razina aktivnosti poduzetnisStva i neiskoriSten potencijal za rast (npr. bogatstvo bastine)
Slabi kapaciteti poslovnih usluga koje podupiru inovativnost i rast

Ispodprosjecna razina participacije odraslih u programu cjeloZivotnog obrazovanja, narocito u
hrvatskom djelu

Prilike

Prijenos znanja za inovativan rast prostora prekograni¢ne suradnje

Globalni trendovi za zelenom i kreativnom industrijom

Rast broja dolazaka stranih turista

Iskoristavanje marketinskog potencijala glavnih turistickih centara za razvoj turizma u ruralnim
podrucjima

Upotreba modernih tehnologija i inovacija

Pojacana suradnja privatnog i javnog sektora

Sinergija u zajednickoj promociji na trec¢im trzistima

Zasticena prirodna podrucja i kulturna bastina kao resurs za odrZivi razvoj

Razvoj sektora za cjeloZivotno obrazovanje
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Prijetnje

Kontinuirana nejednakost najrazvijenijih i najnerazvijenijih regija

Rastu¢a konkurentnost na turisti¢kim trziStima na globalnoj i regionalnoj razini

Daljnji gubitak radnih mjesta u proizvodnji i poljoprivredi

Nemoguénost malih poduzecda za borbu na medunarodnim trZistima

Nedostatak povjerenja medu razli¢itim interesnim skupinama (npr. konzervatori — poduzeca)

Odrzivi rast

Snage

Razlicitost krajolika i geografskih obiljezja

Gusta vodoopskrbna mreza i velika pokrivenost Sumama

Visoka koncentracija prirodnih i kulturnih vrednota

Veliki udio podrucja pod mrezom Natura 2000 i prirodnom zastitom

Relativno dobro oc¢uvana bioloska raznolikost

Mreza operatera za upravljanje parkovima

Rast proizvodnje organskih poljoprivrednih proizvoda i kvalitete brendiranja
Povecana razina svijesti o rizicima klimatskih promjena

Svijest o potencijalu domadih resursa (drvo, samodostatnost domace hrane, RES)
Poboljsanje kvalitete okoliSa (ulaganja u energetsku ucinkovitost, sustave otpadnih voda i
upravljanje krupnim otpadom)

Slabosti

Okolis osjetljiv na ekstremne vremenske uvjete i prirodne nepogode

Gubitak bioloske raznolikosti i tradicijskog krajolika zbog izumiranja biljaka, pada poljoprivredne
proizvodnje, zagadenja, promjena sustava upravljanja i ostalih prijetnji

Ranjivost posebnih ekosustava

Nedostatak podataka o neregistriranim posjetima zasti¢enih podrucja

Razliciti interesi dionika, Sto sprjec¢ava odrZivi rast potencijala bastine

Veliki udio stanovnistva koji zive na podrucjima sklonim poplavama

Izostanak koordinacije prekograni¢ne suradnje, planiranja i provedbe mjera koje se odnose na
upravljanje rizicima od poplava na prekograni¢nim rije¢nim slivovima

Podrucja s viSom razinom onecis¢enja zraka uz koridore autocesta i u urbanim sredistima

Slaba opskrba javnog prijevoza na lokalnoj razini i na izdvojenim podrucjima prekograni¢ne
suradnje i preko granice

Nizak prodor obnovljivih izvora energije u prometu

Prilike

Sinergija s glavnim politikama EU-a

Okvir EU-a koji omogucuje zajednicki pristup planiranju, nadzoru i upravljanju prirodnim
resursima

Globalni trendovi valorizacije bastine za odrZivi razvoj turizma

Povecana trZiSna potraznja za odrZivim turizmom

Potencijal R&D-a za upravljanje i valorizaciju prirodnih i kulturnih resursa i prilagodbu na
klimatske promjene

Preusmjeravanje velikog toka turista za razvoj turizma zaleda

Povecana potreba za stvaranjem i jacanjem prekogranicnih dnevnih migracija na posao

Prijetnje

Nedjelotvorno upravljanje na podrucjima koja privlace veliki broj posjetitelja
Povecan rizik od prirodnih katastrofa kao posljedica klimatskih promjena
Zabrane i ogranicenja postojecih zakonskih okvira
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- Gubitak bioloske raznolikosti i sve gori status zasti¢enosti stanista i vrsta
Ukljuciv rast

Snage

- Tradicionalna suradnja izmedu drZava

- Stabilnost populacije u vecini dijelova programskog podrucja unutar Slovenije

- Relativno dobro uspostavljena mreza socijalnog, zdravstvenog, obrazovnog sustava i sustava
civilne zastite

- Zajednicka povijesna baza u razvoju zdravstvenog, socijalnog sustava i sustava civilne zastite

- Veliki broj NVO-a aktivnih u sferi socijale, civilne zastite i spasavanja

- Visoka razina volonterstva

- Inicijative za rast drustvenog gospodarstva

Slabosti

- Ozbiljna depopulacija unutar Hrvatske, osim Grada Zagreba i u Pomurskoj i Zasavskoj regiji u
Sloveniji

- Starenje stanovniStva i rast potrebe programskog podrucja za socijalnom skrbi za starije

- Visoka razina nezaposlenosti, narocito u perifernim podrucjima, s velikim udjelom mladih

- Nedostatak prilika za zaposljavanje

- Nejednak pristup i kvaliteta usluga, niska razina ucinkovitosti

- Zdravstvena i socijalna nejednakost

- Rastuéi broj rizitnih skupina u opasnosti od siromastva ili isklju¢enosti, narocito u slabije
razvijenim podrucjima

- Neiskoristen potencijal za institucionalnu suradnju prekograni¢nog podrucja

- Niska razina suradnje izmedu javnog i civilnog drustva

Prilike

- Dijeljenje institucionalnih kapaciteta grani¢nog podrucja za pruzanje efikasne i ucinkovite usluge

- Rastuéa potreba za raznolikom ponudom zdravstvenih i socijalnih usluga kao potencijala za
zaposljavanje

- Socijalne inovacije i novi modeli upravljanja za unapredenje pristupa zdravstvenim i socijalnim
sluzbama

- Stvaranje partnerstva javnosti i civilnog drustva za rjeSavanje problema socijalne i zdravstvene
zastite

- Slobodno kretanje roba, usluga i ljudi s punopravnim ¢lanstvom Hrvatske u EU-u

Prijetnje

- Daljnji rast nejednakosti zdravstva i socijale

- Smanjivanje drzavnog proracuna za javne sluzbe

- Prolongirana ekonomska kriza

- Nepostojanje volje za promjenom

1.1.1.2 Strategija za doprinos Programa suradnje strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv
rast i ostvarenje gospodarske, drustvene i teritorijalne kohezije

Kljucne potrebe i izazovi podrucja Programa suradnje

Na temelju stanja i SWOT analize, identificirane su glavne potrebe i izazovi programskog podrucja:

# Znacajne regionalne nejednakosti i ruralno-urbana podjela

Opcenito, ruralne regije zaostaju za gradovima u pogledu opskrbe infrastrukturom, pristupacnosti
javnih sluzbi, vjesStinama, stvaranju prihoda (veca razina rizika od siromastva) i prilikama za
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zaposljavanje. Rezultat toga je depopulacija (narocito mladih) i brzo starenje stanovnistva ruralnih
podrucja, napustanje zemlje i poveéana gospodarska nejednakost izmedu regionalnih urbanih sredista
i ruralnih podrucja s mrezom malih gradova. Sli¢ni izazovi povezanosti i pristupacnosti sluzbi uoceni su
i na kvarnerskim otocima. Ruralno-urbana podjela se dalje ogleda kroz razlike u razvoju regija i
Zupanija programskog podrucja, a najveée razlike su izmedu najrazvijenijih regija -
Osrednjeslovenske, Grada Zagreba, Obalno-kraske, Primorsko-goranske Zupanije i Istarske Zupanije i
najnerazvijenijih regija - Pomurske, Zasavske, Primorsko-notranjske regije u Sloveniji te Karlovacke,
Medimurske i Krapinsko-zagorske Zupanije u Hrvatskoj. Upotreba ekonomske snage najrazvijenijih
regija za stvaranje sinergije i pokretanje potencijala manje dinamicnih regija predstavlja izazov za
programsko podrucje.

¢ Rjesavanje nezaposlenosti i poboljSanje uvjeta za pametan rast

Tijekom proteklih Sest godina programsko podrucje izgubilo je 95,000 radnih mjesta. Periferna
podrucja pretrpjela su najvecu stopu nezaposlenosti, osobito Karlovacka, Krapinsko-zagorska i
Zagrebacka Zupanija, Pomurska i Zasavska regija. Nedostatak ponude radnih mjesta i visoka razina
nezaposlenih mladih osoba Ciji potencijal ostaje neiskoriSten, rezultira iseljavanjem, Sto predstavlja
jedan od kljuc¢nih izazova.

IskoriStavanje mogucnosti za povecanje poduzetnicke aktivnosti i jacanje ekonomske podloge za
internacionalizaciju poslovanja jo$ je jedan izazov. Prilike postoje u razlicitosti prirodnih i kulturnih
vrednota cija mobilizacija i valorizacija moze otvoriti nove mogucénosti za stvaranje odrzivih radnih
mjesta u turizmu i povezanim djelatnostima. Nepovoljna socijalna situacija i starenje stanovnistva
takoder pruzaju mogucénosti za stvaranje radnih mjesta u socijalnim sluzbama i razvoju socijalne
ekonomije.

Djelotvorna podrska okolisu od strane poduzeéa nuzna je kako bi se osigurala ve¢a dodana vrijednost
usluga dostupnih izvan vecih urbanih sredista. Medusektorska i prekogranic¢na institucionalna
suradnja za realizaciju socioekonomskog razvoja moZze stvoriti vrijednost osobito za granicna i slabije
razvijena podrucja.

¢ Odrzavanje kvalitete okoliSa programskog podrucja, raznolikosti identiteta i prilagodba na
klimatske promjene

Programsko podrucje karakterizira obilje prirodnih i kulturnih vrednota i velika bioloska raznolikost.
Veliki dio programskog podrucja je zasti¢en. Zasticena podrucja predstavljaju vrijednu imovinu koja
se mora odrzavati za buduce generacije, a ujedno predstavlja potencijal za odrZivo koriStenje i
odrzivi ekonomski razvoj.

Mnoga podrucja pod mrezom Naturom 2000 prelaze granicu, Sto predstavlja zajednicke izazove koji
se odnose na oCuvanje vrsta i stanista, koja se mogu rijesiti zajednickim upravljanjem.

Programsko podrucje takoder je ranjivo na razne prirodne i ljudskim djelovanjem uzrokovane
opasnosti. Poplave su proteklih godina uzrokovale velike Stete za stanovniStvo i poduzeca smjeStena u
ovim poplavama sklonim podrucjima. Predvida se da ¢e klimatske promjene samo povecati rizik od
poplava.

Programskom podrucju nedostaje stratesko planiranje i koordinacija provedbenih mjera na mikro
razini, pri ¢emu pograni¢ne rijeke zahtijevaju poboljSanja u prekograni¢noj suradnji u podrucju
upravljanja rizicima od poplava. Opcine Cesto isticu kako nedostatak koordiniranih planova, karata s
rizicima od poplava i konkretnih mjera za ublaZzavanje, sprecavaju gospodarski razvoj podrudja
pogranicnih rijeka.
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¢ Osiguranje jednakog pristupa socijalnoj i zdravstvenoj sluzbi i sluzbi spasavanja za stanovnistvo
prekograni¢nog podrucja i stvaranje podrucja sigurnim i pozeljnim za Zivot

Kvaliteta Zivota ljudi programskog podrucja ovisi te je povezana s cjelokupnim socioekonomskim
stanjem. Glavni izazovi su osiguravanje jednakog pristupa sluzbama zdravstvene i socijalne skrbi, kao i
povecanje povezanosti javnog prijevoza i sigurnosti zapostavljenih ruralnih podruéja, malih gradova i
otoka. Starenje stanovniStva, nejednakosti u zdravstvu, siromastvo i iskljuivanje odredenih
drustvenih skupina predstavljaju glavne izazove koji se mogu zajednicki rjeSavati institucionalnom
suradnjom usmjerenom na povecanje institucionalnih kapaciteta i razvoj novih modela upravljanja
za povecanje ucinkovitosti i djelotvornosti sluzbi.

Osim navedenog, izdvojena prekograni¢na podruéja s velikim protokom turista suocavaju se s
povecéanim rizikom od izvanrednih dogadaja koji Cesto zahtijevaju ucinkovitu koordinaciju i suradnju
sluZbi za spasavanje s obje strane granice.

Lekcije iz prethodnog razdoblja suradnje

Provedba programa prekograni¢ne suradnje izmedu Slovenije i Hrvatske tijekom godina doprinijela je
povecanoj razini suradnje i provedbenih kapaciteta korisnika. Prekograni¢na suradnja u podrucju
kulture razvijena je i sazrjela je na vrijeme. Vidljivost programa i interesi korisnika prilicno su visoki,
Sto se odrazilo na znagajnom broju prijava na pozive za dostavu projektnih prijedloga.

Pregled provedbenog razdoblja 2007.-2013. pokazuje snaZan interes za suradnjom u svim
prioritetnim podrucjima i mjerama. Ukupno su zaprimljene 523 prijave na 3 poziva za dostavu
projektnih prijedloga, u sklopu kojih su 94 aktivnosti dobile potporu. Pod Prioritetom 1 ,, Ekonomski i
drustveni razvoj“ ukupno 58 projekata bavilo se turizmom i problemima ruralnog razvoja,
poduzetnistvom i drustvenim razvojem. Pod Prioritetom 2 ,,0drZivo upravljanje” ukupno 36 projekata
dobilo je potporu, od kojih se 19 bavilo zastitom okolisa, a njih 17 o¢uvanjem zasti¢enih podrucja.

lako je potencijal za jacanje ekonomske suradnje i konkurentnosti podrucja identificiran te je znacajan
udio projektnih prijedloga zaprimljen pod mjerom 1.2 Razvoj poduzetniStva, evaluacija koja je bila u
tijeku 2011. godine, pokazala je da je suradnja uglavnom koncentrirana na umreZavanju i jacanju
kapaciteta, dok se prakticnom gospodarskom suradnjom postojecih poslovnih subjekata bavilo u
manjoj mjeri. Potencijal je ostao neiskoristen, uglavhom zbog toga Sto SME-i nisu prihvatljivi kao
izravni korisnici, te zbog relativnog nerazumijevanja pravila drzavnih potpora.

U sklopu 20 projekata koji su dobili potporu u sklopu mjere ,Turizam i ruralni razvoj“ stvorena su
razlicita partnerstva u turizmu diljem prekogranicnog teritorija. RazliCiti potencijali tradicijskih,
kulturnih obrta ili proizvodnje hrane prepoznati su i promovirani. Nadalje, nekoliko uspjesnih
projekata koji su se bavili valorizacijom i obnovom prirodne i kulturne bastine dobilo je potporu.
Medutim, nakon zavrSetka provedbe projekata, rezultati nisu bili vidljivi na Sirem trZistu zbog
nedostatka trZisno vodenog pristupa i integracije u raznolike turisticke proizvode/destinacije. Bududi
da su turizam i ouvanje zasticenih podrucja bile dvije zasebne mjere, samo nekolicina projekata
uspjela je prikazati odredenu razinu suradnje izmedu bastine i turizma. Danas se brojne pojedinacne
inicijative razasute po cijelom teritoriju trebaju usredotociti na konkretan trzisni proizvod, suradivati i
krenuti naprijed kako bi ostvarili viSu razinu profesionalizma, kvalitete i prekograni¢nog utjecaja.
Izravno ukljucivanje SME-a u turisticki sektor bi se trebalo razmotriti u buduéoj suradnji kako bi se Sto
bolje iskoristio potencijal za stvaranje radnih mjesta u turizmu i povezanim djelatnostima.

Projekti koji su usmjereni na socijalnu integraciju i mobilnost takoder su ucinkovito rijeSeni. Medutim,
puni potencijal za suradnju joS$ uvijek nije iskoristen.

U pocetku je ovaj program prepoznat kao jedan od najuspjesnijih programa IPA prekograni¢ne
suradnje, te je bio i medu prvim programima u sklopu kojeg su objavljeni pozivi na dostavu projektnih
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prijedloga. Medutim, Program se suocio s nekoliko potesko¢a u 2012. i 2013. godini zbog velikih
promjena u kadru, institucionalne reorganizacije i tranzicije programa iz IPA-e u Europski fond za
regionalni razvoj (ERDF), sto je uzrokovalo kasnjenje provedbe programa. Unapredenje organizacije i
pojednostavljenje administrativnih tokova predstavlja izazov za aktualni program tehnicke pomoci.

Vizija suradnje programskog podrucja

S obzirom na potrebe, izazove i naucene lekcije iz prethodne suradnje, razvila se vizija programa.

“Program suradnje Slovenija-Hrvatska ima za cilj promicanje odrzivog, sigurnog i
vitalnog grani¢nog podrucja te njegovanje pametnih pristupa ocuvanja, mobilizacije i
upravljanja prirodnim i kulturnim bogatstvima za dobrobit ljudi koji Zive i rade ili
samo posjec€uju programsko podrucje."

CP INTERREG V-A Slovenija — Hrvatska

Povezani u Zelenom.

Vizija oznacava smjer prema odrZzivom razvoju. Primarni fokus bit ée iskoriStavanje prirodnih i
kulturnih vrijednosti za uspostavu inovativnih, pametnih i ucinkovitih rjeSenja za pomo¢ oc€uvanju i
unapredenju kvalitete okolisa i njegove raznolikosti s jedne strane, te njegovog socioekonomskog
potencijala s druge strane. Osiguravanje sigurnog i vitalnog podrucja je od iznimne vaZznosti za ljude,
Sto bi se trebalo osigurati povecanjem kapaciteta institucionalne suradnje na svim razinama. Vizija bi
trebala biti ostvarena kroz Cetiri prioritetne osi i pet specifi¢nih ciljeva.

- Prioritetna os 1: Integrirano upravljanje rizicima od poplava na prekogranicnim
rijeCnim slivovima
Specifi¢ni cilj 1.1: Smanjenje rizika od poplava u prekograni¢nim rijecnim slivovima
Dragonja, Kolpa/Kupa, Sotla/Sutla, Drava, Mura i Bregana
- Prioritetna os 2: O€uvanje i odrzivo koriStenje prirodnih i kulturnih resursa
Specifi¢ni cilj 2.1: Aktivna zastita bastine odrZivim turizmom
Specifi¢ni cilj 2.2: Ocuvanje i obnova bioloske raznolikosti i promicanje usluga ekosustava
- Prioritetna os 3: Zdrava, sigurna i pristupacna pogranicna podrucja
Specifi¢ni cilj 3.1: Stvaranje partnerstva izmedu tijela javne vlasti i interesnih skupina za
zdravo, sigurno i pristupacno programsko podrucje
-  Prioritetna os 4: Tehnicka pomoc¢

Specifi¢ni cilj 4.1: Osiguranje ucinkovite i nesmetane provedbe programa suradnje
Logika odabira tematskih ciljeva

Strateski odabir tematskih ciljeva napravljen je na temelju analize stanja i prepoznavanja klju¢nih
potreba programskog podrucja. Razmatranje tematskih ciljeva (TO) i njihovog potencijala pokazalo je
da su svi TO-evi mjerodavni za rjeSavanje prepoznatih potreba i izazova programskog podrucja.
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Dodatno se usredotocilo na nacionalne prioritete i programe podrzane od europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESI fondovi), dodane vrijednosti prekograni¢nih pristupa i ocekivani utjecaj i
izvedivost provedbe. S obzirom na ograniCena financijska sredstva i potrebe za tematskom
koncentracijom, Program suradnje ¢e se prvenstveno usredotociti na podrucja:

- Usmjerena na pitanja s izravnim prekogranic¢nim ucinkom (npr. zajednicki planovi upravljanja,
prevencija rizika od poplava, bioloska raznolikost, valorizacija kulturne i prirodne bastine);

- U kojima je povijest uspjeSne prekogranicne suradnje i interesa prepoznata u prethodnim
razdobljima suradnje ili putem javnih savjetovanja (mobilizacija kulturne i prirodne bastine,
zastita okolisa, odrzivi turizam);

- Gdje se potencijali i moguénosti unutar programskog podrucja mogu ojacati te zajednicke
slabosti smanijiti za dobrobit stanovnistva (institucionalna suradnja, ja¢anje kapaciteta i inovacija);

- Gdje se mogu postici opipljivi rezultati za stanovnistvo podrucja prekogranicne suradnje.

TO 1i 3, koji se odnose na R&D i konkurentnost SME-a, imat ¢e snaznu podrsku u okviru nacionalnih

ESI programa. Medutim, R&D ce biti potaknut kao horizontalna komponenta odabranih TO-eva, dok

¢e SME-ovi biti uklju¢eni u pojedinim podrucjima suradnje. Bududi da TO-evi 2, 4 i 7 zahtijevaju znatna

sredstva, Program suradnje ne bi mogao napraviti znacajan utjecaj na pogranicno podrucje. TO 8, 9 i

10 ¢e takoder biti snazno podrzani glavnim nacionalnim programima, dok ¢e u prekograniénom

kontekstu biti potaknuti kroz institucionalnu suradnju unutar posebnih tematskih podrucja. Prema

tome, odabrani su sljedeéi tematski ciljevi:

- Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama, prevencije rizika i upravljanja (TO5);

- Ocuvanje i zastita okolisa i promocija ucinkovitosti resursa (TO6);

- Jacanje institucionalnih kapaciteta javne vlasti i interesnih skupina, ucinkovita javna uprava
(TO11).

Horizontalna pitanja koja treba uzeti u obzir prilikom ostvarivanja rezultata Programa:

- IstrazZivanje i razvoj podrzat ¢e napredak isporucenih rjesenja i rezultata;

- Ja€anje kapaciteta; jaCanje kompetencija ciljnih skupina i korisnika te podizanje razine javne
svijesti bit ¢e podrzano u okviru svih TO-eva;

- ICT; upotreba modernih komunikacijskih alata i tehnologija za podrsku isporuke rezultata svih TO-
eva.

Prioritetna os 1: Integrirano upravljanje rizicima od poplava na prekogranicnim rijecnim slivovima
(TO 5)

Tri velike medunarodne rijeke sijeku programsko podrucje (Sava, Drava, Mura), dok se nekoliko
manjih prekograni¢nih slivova rasirilo uz granicu (Dragonja, Kolpa/Kupa, Sotla/Sutla, Bregana).
Prekogranicni rijecni slivovi i rijeke koje zahtijevaju prekogranicno upravljanje pokrivaju otprilike
354,868 ha ili otprilike 11% programskog podrucja, od cega je otprilike 22,960 ha podrucja pod
rizikom od poplava. Ukupno, 8,328 stanovnika Zivi unutar grani¢nog podrucja koje je pod rizikom od
poplava. Zbog geomorfoloskih znacajki, vodeni sustav ekoloski je osjetljiv, osobito u poplavnim
dolinama i krskim podrucjima. Dodatno, najmanje mreZe rijeka granicnog podrucja predstavljaju
vazno prirodno bogatstvo.

Programsko podrucje nedavno se suocilo s teskim poplavama duz Drave, Save i Kolpa/Kupe. Prijetnja
od poplava na prekogranicnim rijecnim slivovima povecana je zbog nedostatka pouzdanih podataka za
precizno modeliranje opasnosti od poplava, nepostojanja sustava za zajednicko hidrolosko
prognoziranje, pravovremene informacije o vodenim tokovima, razmjene podataka i suradnje s
obzirom na sustav za pravovremeno upozorenje.
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Tijekom nekoliko posljednjih desetljeca, lokalno stanovniStvo pocelo je investirati u rijecni turizam i
kampove, obnovu tradicionalnih vodenica i u iskoriStavanje vodenih resursa. Medutim, daljnji razvoj
je Cesto ogranicen zbog nepostojanja detaljiziranih karata poplava, planova koordiniranog upravljanja
rizicima od poplava i konkretnih mjera potrebnih za modernizaciju obrane od poplava na
prekogranic¢nim rijecnim slivovima.

Podrucja suradnje kojima ¢e se baviti Program:

- Povecanje baze znanja i razmjene podataka na prekograni¢nim rijecnim slivovima;

- Povelanje razine integracije i uskladivanja  planiranja, upravljanja i
prognoziranja/nadzora prekograni¢nih rijecnih slivova;

- Unapredenje zastite od poplava prekograni¢nih rije¢nih slivova, sto se moZe ostvariti
isklju¢ivo prekograni¢nom suradnjom;

- Pokretanje rije¢nih obala za odrzivi razvoj.

Prioritetna os 2: Oc¢uvanje i odrZivo koristenje prirodnih i kulturnih resursa (TO6)

Dobro ocuvano prirodno okruzenje kao i gustoc¢a kulturnih vrednota predstavljaju dva glavna stupa i
snazan potencijal za odrZivi razvoj prekograni¢nog podrucja:

- 8 regionalnih parkova i pejzazni parkovi na slovenskom programskom podrucju, te 3 nacionalna
parka i 3 parka prirode u Hrvatskoj. Ukupno 145.386 ha ili 4.6% programskog podrudja je
oznaceno kao zasti¢eno podrucje;

- Veliki udio podrucja pod Natura 2000 — 39.6% programskog podrucja;

- Podrucja pod zastitom UNESCO-3;

- Bogata kulturna bastina urbanih sredista i ruralnih podrucja: ukupno 25,347 registriranih mjesta
kulturne bastine, od cega je 22,069 u Sloveniji (74% slovenske kulturne bastine) i 3,278 u
Hrvatskoj (37% bastine u Hrvatskoj). Medu njima, 262 su od iznimne nacionalne vaznosti.

Raznolika i bogata prirodna i kulturna bastina predstavlja glavni oblik identiteta i neiskoriSteni
potencijal. Kao Sto je vidljivo iz analize stanja, glavna odrediSta u loSem su stanju, bez atraktivne
ponude i bez odrZivog modela upravljanja. S druge strane, nekontrolirani utjecaji na zemljiste,
posje¢enost podrucja, klimatske promjene, napustanje poljoprivrede i pojava i Sirenje invazivnih
stranih vrsta predstavljaju ozbiljnu prijetnju ekosustavima. Situacija ukazuje na realnu prijetnju
gubitka bioloske raznolikosti i loSijeg oCuvanja staniSta i vrsta kao i povijesnih vrednota i tradicije
programskog podrucja.

Prioritetna os 2 temelji se na Cinjenici da koristenje potencijala bastine za odrZivi rast programskog
podrucja ovisi o sposobnosti ljudi za o€uvanjem bioloSke raznolikosti, povoljnog statusa zastite
stanista i vrsta kao i o stanju prirodne i kulturne bastine u dugorocnoj perspektivi. U tu svrhu, izrazava
potrebu za pametnom valorizacijom i aktivnom zastitom basStine kroz integraciju s lokalnim
gospodarstvom i prekograniénim proizvodima/destinacijama odrzivog turizma. U isto vrijeme,
potreba za obnovom povlastenog statusa zastite bioloske raznolikosti stanista i vrsta kao i ukljucivanje
lokalnog stanovniStva u njezino oc¢uvanje iznimno je vazna.

Podrucja suradnje kojima se bavi Program:

- Osiguravanje povlastenog statusa bioloske raznolikosti, njezinih vrsta i stanista;

- Povecanje razine prekograni¢ne koordinacije za uskladivanje zastitnih mjera;

- Povecanje lokalne uklju¢enosti u ocuvanju bioloske raznolikosti;

- Povecanje baze znanja o koristima ekosustava;

- Ocuvanje kulturne bastine koja se suocava s prijetnjom nestanka;

- Osiguravanje ravnoteze izmedu zastite i odrzivog koristenja prirodnih i kulturnih resursa;
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- KoriStenje potencijala zasti¢enih prirodnih podrucja, prirodne i kulturne bastine za odrzivi
gospodarski rast i ekonomsku diversifikaciju programskog podrucja, narocito za odrZivost
turizma;

- PoboljSanje veza izmedu najrazvijenijih turisti¢kih destinacija i atrakcija i centara od lokalne
vaznosti.

Prioritetna os 3: Zdrava, sigurna i pristupacna programska podrucja (TO11)

Analiza stanja pokazala je ozbiljne regionalne nejednakosti i urbano — ruralnu podjelu koja se odnosi
na dostupnost (javnih) sluzbi gradanima, koje su od iznimne vaZnosti za vitalnost grani¢nog podrucja.
Nekoliko pokazatelja prikazuje nejednakosti koje variraju od socioekonomskih do zdravlja i
siromastva.

Javne sluzbe (zdravstvo, socijalna skrb, civilna zastita, sluzbe spaSavanja) tradicionalno su dobro
povezane preko granice zbog povijesnog zajednickog organizacijskog sustava. Javne sluzbe relativno
dobro djeluju na regionalnoj razini, dok se razlike u pogledu kvalitete usluge pojavljuju na lokalnoj
razini, kao rezultat nedostatka ljudskih potencijala i financijskih sredstava.

Odredeni dijelovi PA-a suocavaju se s izazovima nedovoljnih kapaciteta zdravstvene sluzbe u vrhuncu
turistitke sezone, kada broj posjetitelja/turista raste. Povezano s ve¢im brojem posjeta prirodno
zasticenih i relativno tesko dostupnih podrudja, rizik od poZara, nesreca i potrebe za spasavanjem i
drugih intervencija raste.

Slaba dostupnost ili nepostojanje javnog prijevoza u izdvojenim i neposrednim prekograni¢nim
podrucjima povecava neodrzivost prometa, te otezava potencijal za gospodarski razvoj (svakodnevne
migracije na posao, pristup formalnom obrazovanju i mogucnostima za programe cjeloZivotnog
obrazovanja, privlacenje turista i posjetitelja).

Programsko podrucje ima potencijal za pokretanje relevantnog drustvenog kapitala u povezanim
sektorima, za povecdanje dostupnosti i kvalitete sluzbi kao i za poticanje socijalne inovacije. Nevladine
organizacije u podrucju predstavljaju vazan subjekt, osobito u podrucju civilne zastite, ali i u podrucju
pruzanja socijalne skrbi i promotivnih aktivnosti koje se odnose na zdravstvenu zastitu.

Podrucja suradnje kojima se bavi Program:

- SluZzbe spasavanja: izjednacavanje vjestina profesionalnih i volonterskih pripadnika civilne
zastite i ostalih jedinica za spaSavanje. Unapredenje vjestina i timskog rada za zajednicku
spremnost na djelovanje u slucaju katastrofalnih dogadaja na prekograni¢nom podrucju;

- Zdravstvena zastita i socijalna skrb: jacanje institucionalnih kapaciteta javnih institucija i
lokalnih partnera u svrhu razvoja i testiranja novih modela i dostupnosti socijalne skrbi i
zdravstvenih usluga i programa, osobito u ruralnim i izdvojenim podrucjima, te unapredenje
asortimana, kvalitete i ucinkovitosti usluge i programa poticanjem komunalnih sluzbi,
smanjenjem nejednakosti u zdravstvu i promocijom zdravlja;

- Povezanost i mobilnost: unapredenje institucionalne suradnje i jacanje kapaciteta za
povecanje odrzive mobilnosti u grani¢nim podrucjima, te unapredenje povezanosti javnog
prijevoza izdvojenih podrucdja i podruéja s veCcom koncentracijom prekogranic¢nih turistic¢kih
tokova.

1.1.1.3 Doprinos Strategiji za pametan, odrziv i ukljuciv rast

Od CP-a ocekuje se doprinos u najviSoj mjeri ciljevima odrzivog rasta, zatim i ciljevima pametnog i
ukljucivog rasta.
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# Odrzivi rast Promocija ucinkovitog, zelenog i konkurentnog gospodarstva

Doprinos prekogranic¢ne suradnje odrzivom rastu usredotocen je na dva pitanja — pitanje prilagodbe
klimatskim promjenama i pitanje pokretanja zelenog gospodarstva. Medu prirodnim nepogodama,
poplave na programskom podru¢ju predstavljaju najvecu prijetnju i potrebu za hitnom
prekogranicnom intervencijom. Povecani rizik od poplava rjeSavat ¢e se pomocu strateski izabranih
aktivnosti s ciljem jacanja koordinacije izmedu tijela vlasti, te planiranjem i promatranjem
prekograni¢nih rije¢nih slivova i predstavljanjem konkretnih strukturnih i nestrukturalnih mjera za
povecanje sigurnosti stanovnistva, poduzeca i bastine programskog podrucja.

Potencijal programskog podrucja za promociju razvoja zelenog gospodarstva bit ¢e podrian
mobilizacijom prirodne i kulturne bastine za gospodarski razvoj te o¢uvanjem prirodnih vrednota i
bioloske raznolikosti. Dodatno, Program namjerava usredotoCiti aktivnosti na podrucja gdje su ti
potencijali nedovoljno iskoristeni.

¢ Pametan razvoj — Razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i inovacijama

Od obrazovanja, osposobljavanja i programa cjeloZivotnog ucenja, inovacija i digitalnog drustva
ocCekuje se bolje rjesavanje investicijskih prioriteta. Medutim, poseban doprinos programa za
pametan rast oc¢ekuje se osobito pri razvoju novih poslovnih modela u podrucju zastite od poplava i
mobilizacije kulturnih i prirodnih resursa. PodrSkom istraZivanja i ICT-a, kao i podrSskom kulturnog i
kreativnog industrijskog sektora ocekuje se podizanje kvalitete i ponude turistickih proizvoda,
poboljSano tumacenje i privlaéenje novih dionika. IstraZivanje i razvoj takoder ¢e poduprijeti
aktivnosti planiranja, nadzora i oCuvanja bioloske raznolikosti podrucja.

¢ Ukljuciv rast — Poticanje ekonomije visoke razine zaposlenosti koja doprinosi drustvenoj i
teritorijalnoj koheziji

Posebna teritorijalna pitanja odnose se na dostupnost javne sluzbe u razli¢itim dijelovima
programskog podrucja, kao i na razlike u polozaju odredenih skupina. Doprinos uklju¢ivom rastu
ocekuje se osobito poboljSanom suradnjom i razmjenom izmedu tijela javnih vlasti i regionalnih
aktera s ciljem rjeSavanja zajednickih interesa koji se odnose na drustvene nejednakosti i nejednakosti
u zdravstvu te u dostupnosti, sigurnosti i vitalnosti PA-a. Drustvene inovacije i razvoj partnerstva
izmedu javnog i civilnog drustva, bolja iskoristivost resursa i jacanje kapaciteta primjeri su doprinosa.

1.1.2 Opravdanost izbora tematskih ciljeva i pripadajucih investicijskih prioriteta
vezanih uz zajednicki strateski okvir, na temelju analize potreba programskog
podrucja i izabrane strategije kao odgovora na takve potrebe, koja se bavi,
prema potrebi, poveznicama koje nedostaju u prekograni¢noj infrastrukturi,
uzimajudéi u obzir rezultate ex-ante evaluacije

Tablica 1 Opravdavanje za odabir tematskih ciljeva i investicijskih prioriteta

Odabrani Odabrani Opravdavanje odabira

tematski investicijski
cilj prioritet

5 5b Prevencija rizika od poplava i upravljanje prekograni¢nim slivovima rijeka
izmedu Slovenije i Hrvatske nije na zadovoljavajucoj razini. Nedostatak
prakti¢nih rjeSenja i koordinacije na razini prekogranicnih rijecnih slivova
stavlja podrucje uzduz pograni¢nih rijeka pod daljnji rizik od poplava i
ugrozava njihov razvoj.

Potreban je integrirani sustav upravljanja rizicima od poplava koji
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Odabrani Odabrani Opravdavanje odabira

tematski investicijski
cilj prioritet

ukljuCuje koordinirano planiranje i poboljsano kartiranje podrucja pod
rizikom od poplava, razmjenu podataka, modele za prognoziranje i sustave
za alarmiranje. Postoje¢a bilateralna komisija i ISRBC predstavljaju
odgovarajuci okvir za suocavanje s prekograni¢nim rizikom od poplava.

IP 5b usmjeren je samo na rije¢ne slivove CBC-a, na kojima je vaina
prekograni¢na suradnja u podrucju upravljanja rizicima od poplava.
Potrebno je uskladeno djelovanje, buduci da svaka aktivnost upravljanja
rizikom od poplava ima prekogranicni utjecaj. Navedeni problem dosad
nije bio predmet prekograni¢ne suradnje te bi trebao doprinijeti jacanju
kapaciteta za upravljanje rizicima od poplava i provedbi Uredbe o
poplavama u obje drZave ¢lanice.

6 6¢C Glavna prirodna i kulturna dobra podrucja privlace posjetitelje iz urbanih
sredista i medunarodne turiste, iako u ruralnim podrucjima ona i dalje
predstavljaju nedirnuti potencijal za opstanak naseljenosti podrudja.
Mnoga odrediSta bastine zahtijevaju ulaganje za ocuvanje i inovativno
koristenje. Nedostatak integracije bastine odrzivog turizma te niska razina
atraktivnosti i vidljivosti, ko€e razvoj zelene ekonomije podrucja.
Investicijski prioritet 6¢c usredotofen je na promociju aktivne zastite
prirodne i kulturne bastine koja se temelji na stvaranju pametne
ravnoteZze izmedu ocCuvanja i mobilizacije za razvoj odrzivog turizma.
Poseban naglasak bit ¢e stavljen na pokretanje te odrZivo i atraktivno
koristenje bastine, dopunjeno poticanjem stvaranja zelenih radnih mjesta.
Izriciti dokaz socioekonomskog utjecaja koriStenja bastine te suZivota
lokalnog stanovnistva/posjetitelja i bastine grani¢nih zajednica, razlikovat
¢e ovaj IP od ostalih IP-ova ovog Programa suradnje.

6 6d Odrzavanje i obnova bioloske raznolikosti mnogih Natura 2000 vrsta i
staniSta programskog podrucja znacajno ovisi o prekograni¢nom pristupu.
Analiza ukazuje da nisu sva stanista i vrste postigla povoljan status za
oCuvanje, Sto je rezultat ljudskog djelovanja, klimatskih promjena,
izostanka prekograni¢nih mjera i slabe ukljucenosti lokalnog stanovnistva
u ocuvanju bioloSke raznolikosti. Postoje¢a suradnja u podrucju zastite
okolisa predstavlja potencijal za daljnji dubinski i bolji strateski pristup.

IP 6d usredotocen je na oCuvanje i obnovu bioloske raznolikosti, primarno
Natura 2000 vrsta i staniSta relevantnih za obje strane programskog
podrucja. Promice podizanje svijesti o ulozi prirode za dobrobit populacije
i dugoro¢nu prevenciju rizika. Ocuvani okolis preduvjet je kvalitete Zivota i
potencijal za odrzivi razvoj turizma, podrzan u IP-u 6c.

11 11 Znatne demografske i socioekonomske nejednakosti identificirane su
izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Starenje stanovnistva, nejednakosti u
zdravstvu, nejednak pristup uslugama, prijetnja socijalnog iskljucivanja te
u isto vrijeme povecane aspiracije za turizam, zahtijevaju ucinkovitiju i
klijentu prilagodenu uslugu.

Jaka mreza institucija postoji na grani¢cnom podrucju, medutim, ponuda i
kvaliteta javnih usluga se smanjuje Sto je regija udaljenija od urbanog
sredista. U nekim podrucjima, evidentan je izostanak prekogranic¢ne

suradnje.
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Odabrani Odabrani Opravdavanje odabira

tematski investicijski
cilj prioritet

Investicijski prioritet 11 usredotocen je na jacanje institucionalnih
kapaciteta u podrucju zdravstvene i socijalne skrbi, sigurnosti (protiv
prirodnih i ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa) i usluga javnog
prijevoza.

Javne strukture i ostale strane moraju iskoristiti prilike za suradnju i
stvaranje sinergije, uskladiti procedure i otkloniti eventualne prepreke za

udovoljavanje potreba stanovnistva i posjetitelja.

1.2 Opravdanost alokacije financijskih sredstava

Ukupni proracun Programa iznosi 55.690.913 € (uz doprinos ERDF-a od 46.114.193 €) kao Sto je
navedeno u Poglavlju 3.

Financijska alokacija za odredene tematske ciljeve iskazuje:

- Procijenjeni financijski udio projekata predvidenih za svaku prioritetnu os (PAx), na temelju
razlicitih aktivnosti i s obzirom na iskustvo iz razdoblja 2007-2013;
- Procijenjene institucionalne i financijske kapacitete potencijalnih korisnika pograni¢nog
podrucja;
- Koherentnost s prioritetnim potrebama navedenim u pograni¢nim regijama;
- Procjenu troskova strateskih projekata pod investicijskim prioritetom 5b (IP);
- Misljenje dionika izraZzeno za vrijeme savjetovanja;
- Strateski fokus postavljen ovim Programom suradnje.
Procijenjen je broj potencijalnih projekata i potencijalna prosjecna veli¢ina projekta za svaku
prioritetnu os. Ocekuje se kombinacija nekoliko vecih projekata koji ciljaju na cijelo ili na veéi dio
pogranic¢nog podrucja i nekoliko manjih projekata lokalnog karaktera. Ocekivana veli¢ina projekta
varira izmedu investicijskih prioriteta.

Prioritetna os 1 (TO5): planirana alokacija ERDF-a za Prioritetnu os 1 iznosi 10.026.557 €, Sto
odgovara 21.7% ukupne alokacije ERDF-a. Financijska alokacija opravdana je ociglednim nedostatkom
konkretnih zajedni¢kih napora u prevenciji rizika od poplava u proslosti i ofekivanim dugoro¢nim
socioekonomskim doprinosima od ulaganja u preventivne mjere. Prioritetna os ¢e se provoditi putem
dva ili vise strateskih projekata, koje ¢e Odbor za pradenje izravno odobriti. Financijska alokacija
napravljena je na temelju preliminarne procjene troskova potrebnih za klju¢ne aktivnosti.

Prioritetna os 2 (TO6): planirana alokacija za Prioritetnu os 2 iznosi 28.074.358 €, Sto odgovara 60.9%
ukupne alokacije ERDF-a. Financijska alokacija za ovu prioritetnu os u skladu je s programom te
naglasava vaZnost odrzivog ocuvanja i koriStenja bastine za rast. S druge strane, ona odraZava
premasene potrebe prethodnog programskog razdoblja i izrazenu veliku potraznju u razvojnim
programima pogranicnih regija. Potpora za ovu prioritetnu os takoder je potaknuta za vrijeme procesa
savjetovanja. Visa alokacija takoder je rezultat Cinjenice da ¢e poduzeca po prvi puta biti prihvatljivi
prijavitelj u Programu Slovenija-Hrvatska (samo za 6c).

Prioritetna os 3 (TO11): planirana lokacija ERDF-a za Prioritetnu os 3 iznosi 5.013.278 €, sto odgovara
10.9% ukupne alokacije ERDF-a. Buduéi da je tema jacanja administrativnih kapaciteta nova za
prekogranic¢no programsko podrucje, predvidena je manja alokacija sredstava za ovu prioritetnu os.
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Tablica 2 Pregled investicijske strategije Programa suradnje

PAx | ERDF
podrska
u€

Omjer (%) ukupne
podrske Unije za

Program suradnje (po

fondu)

Tematski

cilj

Investicijski
prioritet

Specifican cilj koji
odgovara
investicijskom
prioritetu

Pokazatelji
rezultata koji
odgovaraju

specificnom cilju

1 10,026,557 21.7 5 5b Smanjenje rizika Udio ciljanih
od poplava u prekogranicnih
prekograni¢nim rijecnih slivova
slivovima rijeka podrudja rizicnog
Dragonja, od poplava.
Kolpa/Kupa,

Sotla/Sutla,
Drava, Mura i
Bregana.

2 28,074,358 60.9 6 6C Aktivna zastita Posjetitelji
bastine odrzivim odredista kulturne
turizmom. i prirodne bastine

programskog
podrudja.
6d Ocuvanje i Prosjecni stupanj
obnova biologke ocuvanosti stanista
raznolikosti i i vrsta Nature 2000
promicanje u progvr.amskom
podrudju.
usluga
ekosustava.

3 5,013,278 10.9 11 11 Stvaranje Razina kvalitete
partnerstva suradnje u
izmedu javnih podrucju zdravlja,
vlasti i dionika za socijalne zastite,
zdravo, sigurnoi sigurnosti i
dostupno mobilnih sluzbi
pogranicno unutar
podrucje. programskog

podrucja

4TP 3,000,000 6.5 - - Osiguranje Nije primjenjivo
ucinkovite i
nesmetane
provedbe
Programa
suradnje.
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POGLAVLIE 2

PRIORITETNE OSI

(Referenca: tocke (b) i (c) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

2.A. Opis prioritetnih osi osim tehnicke pomodi
(Referenca: tocke (b) i (c) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

2.A.1. Prioritetna os 1: Integrirano upravljanja rizicima od poplava na
prekogranic¢nim rijecnim slivovima

2.A.1.1. Prioritetna os

Oznaka prioritetne osi: 1

Naziv prioritetne osi: Integrirano upravljanja rizicima od poplava na prekogranicnim rije¢nim
slivovima

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
iskljucivo kroz financijski instrument

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
[ | iskljucivo kroz financijski instrument
uspostavljen na razini Unije

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
O | lokalnim razvojem kojim upravlja
zajednica

2.A.1.2. Opravdanost uspostave prioritetne osi koja pokriva viSe od jednog
tematskog cilja
(Referenca: Clanak 8(1) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.1.3. Fond i osnovica za obracun potpore Unije

Fond ERDF

Osnovica za obracun (ukupno prihvatljivi izdaci ili LTI leN oIl N1t IVilRFAELd]
prihvatljivi javni izdaci)

2.A.1.4. Investicijski prioritet
(Referenca: tocka (b)(i) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet 5b Promicanje ulaganja radi suocCavanja sa specificCnim rizicima,
osiguravanje spremnosti na katastrofe i razvijanje sustava za upravljanje
katastrofama

2.A.1.5. Specifi¢ni ciljevi koji odgovaraju investicijskim prioritetima i ocekivanim
rezultatima
(Referenca: tocka (b)(i) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Oznaka specifi¢nog cilja 1.1.
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Specifican cilj

Rezultati koje drzave
¢lanice nastoje postici uz
potporu Unije

Smanjenje rizika od poplava u prekograni¢nim slivovima rijeka Dragonja,
Kolpa/Kupa, Sotla/Sutla, Drava, Mura i Bregana

PA ima gustu mrezu rijeka i vodonosnika. Poplave predstavljaju jednu od
najvecih prirodnih opasnosti, stoga je razvoj CB-a Cesto ograni¢en zbog
nedostatka provedbe strukturnih i nestrukturnih mjera za smanjenje rizika
od poplava u prekograni¢nim rije¢nim slivovima. Prosle godine prijavljeno
je nekoliko prirodnih nepogoda i Steta u programskom podrucju.

Ovaj IP temelji se na postoje¢im naporima i suradnji bilateralne Komisije
za upravljanje vodama Slovenija-Hrvatska i ISRBC-a kao i na suradnji
civilne zastite. Medutim, napori su oduvijek bili ograniceni zbog
nedovoljnih financijskih sredstava, ad hoc rjeSenja i nedostatka suradnje
na provedbenoj razini.

Prijetnje i mogucénosti koje proizlaze iz klimatskih promjena i velike
gustoce zajednicke hidrografske mreze zahtijevaju poboljsanje
prekogranicne suradnje u podrucju integriranog upravljanja rizicima od
poplava.

Dok su sredstva ESI fondova na nacionalnoj razini usmjerena na podrucja
pod najve¢im rizikom od poplava u Sloveniji i Hrvatskoj (kao Sto je
definirano u preliminarnim nacionalnim procjenama rizika od poplava), CP
je usredotoen na mjere smanjenja rizika od poplava uzduZ granice
Slovenija-Hrvatska. Zajedni¢ke odrZive mjere bit ¢e provedene na Sest
odabranih  prekograni¢nih rijeénih slivova (Dragonja, Kolpa/Kupa,
Sotla/Sutla, Drava, Mura, Bregana) koji prolaze kroz izdvojene, ruralne
pogranicne regije.

Kao rezultat navedenog, Program ce isporuciti zajednicki strateski i
provedbeni pristup za bolje koordiniran, koherentan i strateski sustav
upravljanja rizicima od poplava na pogranicnom podrucju. Zajednicki
pristup je preduvjet za integrirani sustav upravljanja rijecnim slivovima i
dugorocno ucinkovitu prevenciju poplava uzduz pograni¢nog podrucja.
Smanjeni rizik od poplava prekogranicnih rijecnih slivova ocekivani je
rezultat poboljSane baze znanja i razumijevanja rizika od poplava i
procesa upravljanja rijecnim slivovima zajedno s provedbom niza
strukturnih i nestrukturalnih mjera za smanjenje rizika od poplava.

Nestrukturne mjere ée se provesti u definiranim ciljnim podrucjima svih
Sest prekograni¢nih slivova rijeka, dok c¢e se strukturne mjere smanjenja
poplava provesti na prekograniénim slivovima rijeka Kolpa/Kupa,
Sotla/Sutla, Drava i Mura. Predvidene, prilagodene, odrZive i na lokalnoj
razini temeljene aktivnosti od posebnog su znacaja za poboljSanje
socioekonomskog razvoja pogranicnog podrucja.

Osim doprinosa smanjenog rizika od poplava za zdravlje ljudi,
gospodarstvo, kulturnu bastinu i okolis ciljanog podrucja, konkretne mjere
smanjenja rizika od poplava i koordinirano planiranje omogucit ce
koristenje rijecnog potencijala za razvoj odrZivog turizma i povezanih
gospodarskih aktivnosti koje se odvijaju uzduz rijeka. S druge strane,
strateski pristup omogudit ¢e da se utjecaji okolisa propisno razmotre.

Rezultati ¢e doprinijeti provedbi Direktive o vodama (Direktiva
2007/60/EK Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o
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procjeni i upravljanju rizicima od poplava) i nacionalnih planova za
upravljanje rizicima od poplava (u pripremi pod Direktivom 2007/60/EC,
do 22.12.2015.) na lokalnoj razini unutar prekogranicnih rijecnih slivova
izmedu Slovenije i Hrvatske. Nadalje, rezultati ¢e omoguditi bolju
koordinaciju aZuriranih nacionalnih planova za upravljanje rizicima od
poplava u 2021..

Tablica 3 Pokazatelji specifi¢nih rezultata Programa
(Referenca: tocka (b)(ii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Oznaka Pokazatelj Mijerna Polazna Pocetna Ciljna lzvor Ucestalost
jedinica vrijednost godina vrijednost podataka izvjeStavanja
(2023)
5b-RI Udio ciljanih % 6,47% 2014 5% SL: 2018, 2020,
prekograni¢nih Ministarstvo | 2023
rijecnih slivova zastite
podrucja pod okolisa i
rizikom od prostornog
poplava. planiranja
(MESP)
HR:
Hrvatske
vode (CW)

2.A.1.6. Aktivnosti koje se podrzava unutar prioriteta ulaganja

2.A.1.6.1. Opis vrste i primjera aktivnosti koje ¢e biti podrzane i njihov ocekivani doprinos
specificnim ciljevima ukljucujuéi, prema potrebi, prepoznavanje glavnih ciljnih skupina,
odredenih ciljnih podrucja i vrsta korisnika

Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet Sb

Indikativne aktivnosti upravljanja rizicima od poplava koje ¢e biti podrzane na prekogranicnim
rijeCnim slivovima:

1. Nestrukturne mjere smanjenja rizika od poplava ciljanog podrucja (slivovi rijeka Dragonja,
Kolpa/Kupa, Sotla/Sutla, Drava, Mura i Bregana):

a. Prepoznavanje klju¢nih podru¢ja na kojima se zadrZava izvorska voda na rijecnim
slivovima ciljanog podrucja;

b. Provedba mjera za zadrZavanje izvorske vode;

c. Razvojidogradnja modela za predvidanje poplava i sustava za upozorenja od poplava;

d. Poboljsanje karata koje prikazuju podrucja u opasnosti od poplava i karata rizika od
poplava;

e. Aktivnosti podizanja razine svijesti i jaCanje kapaciteta gradana, poduzeda,
poljoprivrednika, vlasnika zemljiSta i javnih institucija za prevenciju rizika od poplava i
procesa upravljanja vodama te za provedbu edukacija kako djelovati u vrijeme poplava;

f.  Jacanje kapaciteta institucija odgovornih za upravljanje rizicima od poplava i upravljanje
rijecnim slivovima (npr. tijela za upravljanje vodama, bilateralna komisija za upravljanje

vodama) i drugih nadleznih institucija (npr. hidrometeoroloska sluzba, civilna zastita,
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prostorno planiranje i zastita prirode, javne vlasti, itd.);

g. Prikupljanje, upravljanje i razmjena podataka za upravljanje rizicima od poplava;

h. Prepoznavanje operativnog jaza i administrativnih tereta za nesmetano prekograni¢no
upravljanje rizicima od poplava, priprema konkretnih rjeSenja te ukoliko je mogude,
njihova integracija u nacionalne sustave i u dnevnu rutinu;

i. Priprema prekograni¢nih planova za uskladivanje, studija i dokumentacije za provedbu
strukturnih mjera za smanjenje rizika od poplava (StrateSka procjena okolisa (SEA),
Procjena utjecaja na okolis (EIA), hidroloske studije, studije izvedivosti, itd.);

2. Strukturne mjere za smanjenje rizika od poplava na ciljnim podrucdjima (slivovi rijeka
Kolpa/Kupa, Sotla/Sutla, Drava i Mura):
a. Provedba uskladenih i bilateralnih prekograni¢nih pilot mjera za prevenciju rizika od

poplava.

Ciljne skupine - Lokalna samouprava

- Planeri

- Lokalno stanovnistvo

- Poduzeca

- Poljoprivredna domacinstva

- Javne institucije

- Vlasnici zemljista

- Postojec¢a bilateralna tijela (bilateralna komisija za upravljanje
vodama Hrvatske i Slovenije)

- Postojeca multilateralna tijela (npr. ISRBC,...)

- Institucije i nevladine organizacije aktivne u podrucju zastite okolisa,
prostornog planiranja, prevencije rizika, civilne zastite, zaStite
prirodne i kulturne bastine, poljoprivrede i ostalih aktivnosti koje se
odnose na upravljanje vodama i prevenciju rizika od poplava

Indikativni tipovi - Nacionalna, regionalna i lokalna vlast odgovorna za upravljanje

korisnika vodama, prevencijom rizika od poplava, hidrometeorologijom i
civilnom zastitom

- Neprofitne organizacije osnovane od javnih ili privatnih osoba s
podrucja upravljanja vodama, prevencije rizika od poplava,
hidrometeorologije i civilne zastite

Specifi¢na ciljna Sljedeca ciljana podrudja SI/HR prekogranicnih rije¢nih slivova prihvatljiva
podrucja su u sklopu ovog specificnog cilja:

- Dragonja (cijeli prekogranicni sliv);

- Kolpa/Kupa (cijeli prekogranicni sliv);

- Sotla/Sutla (cijeli prekogranicni sliv);

- Drava (od Markovca do Varazdina);

- Mura (od Gibine do Podturena) i

- Rijeka Bregana (cijeli prekogranicni sliv).

2.A.1.6.2. Vodeca nacela za odabir operacija
(Napomena: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet

Predvideno je izravno odobrenje projekta od strane Odbora za pracenje u skladu s Clankom 12.
Uredbe ETC-a. Predvidaju se dva ili viSe indikativnih projekata: jedan koji se odnosi na nestrukturne i
drugi koji se odnosi na strukturne mjere smanjenja rizika od poplava. Svi projekti trebaju postovati

35



Program suradnje INTERREG V-A Slovenija - Hrvatska

nacelo partnerstva s lokalnim vlastima te ukoliko je bitno, osigurati uskladenost s okvirom Direktive o
vodama (Direktiva 2000/60/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000., uspostavlja
okvir za aktivnosti zajednice u podrucju voda), osobito u clanku 4(7).

Tijekom ocjenjivanja, zahtijevat e se sljedece:

- Strukturne mjere provedene na podrucjima Natura 2000 moraju biti temeljene na odrZivim i
ekoloskim metodama i u skladu s ciljevima doti¢nih Natura 2000 podrucja. Prilikom odabira
najprikladnijih mjera za smanjenje rizika od poplava unutar Natura 2000 podrucja, prednost (prvi
izbor) imat ¢e zelena infrastruktura’ i pristup temeljen na ekosustavus.

- Komplementarnost, koordinacija i sinergija s i) nacionalnim programima Slovenije i Hrvatske pod
ESI fondovima, osobito s Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj i Kohezijskim
fondom i s ii) makroregionalnim strategijama, osobito s EUSDR-om.

- Demonstracija doprinosa prilagodbe klimatskim promjenama

- Integracija najmanje jednog od tri horizontalna pitanja CP-a (R&D, jaCanje kapaciteta ili ICT) kao
dodane vrijednosti projekta (u slucaju nestrukturnih mjera).

- Samo pripremljene strukturne mjere bit ¢e odobrene (npr. one s gradevinskom dozvolom, ukoliko
je potrebna).

- Opravdanost predloZenih rjeSenja strukturnih mjera, izabranih na temelju razmotrenih analiza
razlicitih opcija, i) odrZivost okolisa - ukljucuje moguénost prijave zelene infrastrukture i pristupa
temeljnih na ekosustavu, ii) pristup smanjenja rizika od poplava rijecnih slivova i iii) dugoro¢na
isplativost predloZenih opcija.

2.A.1.6.3. Planirano koristenje financijskih instrumenata (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a))

Nije primjenjivo.

2.A.1.6.4. Planirano koristenje velikih projekata (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a))

Nije primjenjivo.

7 Zelena infrasturktura podrazumijeva ,strate$ki planiranu mrezu prirodnih i poluprirodnih podrucja, kao i druge
karakteristike okoliSa potekle i vodene kako bi doprinijele Sirokom rasponu usluga ekosustava. Objedinjuje zelene
povrsine (ili plave ukoliko se radi o vodonosnim ekosustavima) te ostale fizicke osobine kopnenih (uklju€ujuci obalna)
i morskih podruéja. Na zemlji, Gl je prisutan u ruralnim i urbanim dijelovima. (lzvor: RAZGOVOR EUROPSKE
KOMISIJE PREMA EUROPSKOM PARLAMENTU , VIJECU, EUROPSKOM EKONOMSKOM | SOCIJALOM
ODBORU | ODBORU REGIJA Zelene infrastrukture (Gl) — PoboljSanje europskog prirodnog kapitala
/COM/2013/0249)

8 Pristup temeljen na ekosustavu su strategije i mjere koje koriste viSestruke prirodne usluge (rjeSenja temeljena
na prirodi), npr. za prilagodbu i ublazavanje klimatskih promjena. Dio su Zelene infrastrukture buduéi da koriste
bioraznolikost i usluge ekosustava kao dio cjelokupne strategije za pomo¢ ljudima na prilagodbu ili ublazavanje
nepovoljnih u€inaka klimatske promjene — o€uvanjem zaliha ugljika i smanjenjem emisije uzrokovane degradacijom i
gubitkom ekosustava ili povecanjem zalihe ugljika, ¢ime se povecava otpornost i smanjuje ranjivost. Zelena
infrastruktura navedenim pristupima nadodaje prostorno planirane i viSenamjenske elemente (lzvor: RADNI
DOKUMENT KOMISIJE Tehni¢ke informacije o Zelenoj infrastrukturi (Gl) prate¢i dokument RAZGOVOR
EUROPSKE KOMISIJE PREMA EUROPSKOM PARLAMENTU , VIJECU, EUROPSKOM EKONOMSKOM |
SOCIJALOM ODBORU | ODBORU REGIJA Zelene infrastrukture (GI) — Pobolj$anje europskog prirodnog kapitala
/COM/2013/0249)
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2.A.1.6.5. Pokazatelji programskog ishoda
(Referenca: tocka (b)(iv) clanka 8(2) Uredbe ETC-a))

Tablica 4 Pokazatelji programskog ishoda

Oznaka Pokazatelj Mijerna jedinica Cilina vrijednost lzvor Ucestalost
(2023) podataka izvjestavanja
C020 Stanovnistvo koje Osoba 1,500 Nadzorni Jednom
ostvaruje korist od mjera sustav godisnje

zastite od poplava

5b-1 Prekogranicni rijecni slivovi | Broj 6 Nadzorni Jednom
s razvijenim zajednickim sustav godisnje
alatima, modelima i
kartama za upravljanje
rizicima od poplava

5b-2 Provedene pilot strukturne | Broj 4 Nadzorni Jednom
mjere za smanjenje rizika sustav godisnje
od poplava prekograni¢nih
rijecnih slivova

5b-3 Osobe s povecanim Broj 20 Nadzorni Jednom
profesionalnim sustav godisnje
kapacitetom zbog
sudjelovanja u
prekograni¢nim
aktivnostima upravljanja
rizicima od poplava
prekograni¢nih rijeka i
rijecnih slivova

2.A.1.7. Okvir uspjesSnosti
(Referenca: tocka (b)(v) clanka 8(2) Uredbe ETC-a i Privitak Il CPR-a)
Tablica 5 Okvir uspjeSnosti prioritetnih osi

PAx | Vrsta Ozn Pokazatelj ili klju¢ni Mijerna Kontrolna Krajnji cilj lzvor Objasnjenje
pokazatelja aka provedbeni korak jedinica, tocka 2018 (2023) podataka o
pokazatelja,
prema prema
potrebi potrebi
1 Financijski 5b- Isplate: ovjeren EUR 1,720,000 | 11,795,950E | Nadzorni Na
FI ukupni iznos EUR UR sustav
prihvatljivih
troSkova
1 Pokazatelj | 5b- | Provedene pilot Broj 0 4 Nadzorni Na
ostvarenja | 2 strukturne mjere sustav

za smanjenje
rizika od poplava
prekogranicnih
rijecnih slivova

1 Kljucni S5b- | Prekogranicni Broj 1 4 Nadzorni Na
provedben | Kl rijecni slivovi na sustav
i korak kojima su radovi
poceli
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2.A.1.8. Kategorije intervencije
(Referenca: tocka (b)(vii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Tablica 6 Dimenzija 1 Podrucje intervencije

Prioritetna Oznaka Iznos

0s eurima

1 87 Mjere prilagodbe klimatskim promjenama, prevencija i upravljanje rizicima koji | 10,026,557
se odnose na klimu, poput erozije, poZara, poplava, oluja i suse, ukljucujuci
podizanje razine svijesti, civilnu zastitu, infrastrukturu i sustav upravljanja
katastrofama

Tablica 7 Dimenzija 2 Oblik financiranja

Prioritetna Oznaka Iznos

0s eurima

1 01 (Bespovratna sredstva) 10,026,557

Tablica 8 Dimenzija 3 Vrsta teritorija
Prioritetna Oznaka Iznos
oS eurima

1 03 (Ruralna podrucja (rijetko naseljena)) 10,026,557

Tablica 9 Dimenzija 4 Mehanizmi teritorijalne provedbe

Prioritetna os | Oznaka Iznos

eurima

1 07 (Nije primjenjivo) 10,026,557

2.A.1.9. SaZetak planiranog koristenja tehnicke pomodi (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(vi) ¢clanka8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.
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2.A.2. Prioritetna os 2: Ocuvanje i odrzivo koriStenje prirodnih i kulturnih
resursa

2.A.2.1. Prioritetna os

Oznaka prioritetne osi: ‘ 2

Naziv prioritetne osi: Ocuvanje i odrzivo koristenje prirodnih i kulturnih resursa

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
iskljucivo kroz financijski instrument

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
[ | iskljuivo kroz financijski instrument
uspostavljen na razini Unije

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
O | lokalnim razvojem kojim upravlja
zajednica

2.A.2.2. Opravdanost uspostave prioritetne osi koja pokriva viSe od jednog
tematskog cilja
(Referenca: Clanak 8(1) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.2.3. Fond i osnovica za obracun potpore Unije

Fond ERDF

Osnovica za obracun (ukupno prihvatljivi izdaci ili ESECTI RISV IRV ELel
prihvatljivi javni izdaci)

2.A.2.4. Investicijski prioriteti 6¢ i 6d
(Referenca: tocka (b)(i) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet 6c Ocuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine

6d Zastita i obnova bioloske raznolikosti i tla te promicanje usluge
ekosustava, uklju¢ujuci putem mreze Natura 2000 i zelenih infrastruktura

2.A.2.5. Specifi¢ni ciljevi koji odgovaraju investicijskim prioritetima 6¢c i 6d i
oCekivanim rezultatima
(Referenca: tocka (b)(i) i (ii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Oznaka specificnog cilja ‘ 2.1.

Specificni cilj Aktivna zastita bastine odrzivim turizmom

Rezultati koje drzave Prirodna i kulturna bastina predstavlja faktor prepoznatljivosti te isto tako
o ERIC-MES eI [NeleXji (e VA glavnu netaknutu prednost perifernih ruralnih podruéja i malih gradova
potporu Unije unutar PA-a. Raznolik krajolik i bogata bastina rezultat su dugotrajnog
suZivota Covjeka i prirode. Danas, nedostatak prilika i odsutnost politike
»aktivne zastite” vode odljevu mozgova, depopulaciji i nestajanju Suma
udaljenih grani¢nih podrucja. Mnoga odredista bastine u loSem su stanju,
s nedostatkom atraktivnog sadrzaja, posjetitelja i odrzivog sustava

upravljanja. Situacija ukazuje na realnu prijetnju od propadanja ili gubitka
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znacajnih prirodnih/povijesnih vrednota.

OdrZivi turizam? povezan sa zelenim gospodarstvom koje proizlazi iz
aktivne zastite i odrzive upotrebe resursa, moze pruziti pokretacku snagu
za alternativnu zastitu i razvojni model. Medutim, postoje¢a odredista
bastine, muzeji, zasti¢ena podrucja i inicijative malih poduzeéa Cesto su
rascjepkani te nisu svjesni koristi od mogucée suradnje i trziSnih prilika.
Bastina i tradicija bit ¢ée promovirane kao inspiracija za inovativne ponude
posjetiteljima, lokalnu kuhinju, dizajn proizvoda, obrte, umjetnost, itd..
Ocigledna je potreba za podizanjem razine svijesti i razine znanja lokalnog
SME-a i stanovnistva u vezi s izazovima koje pruZa bastina.

lako su najrazvijenije turisticke destinacije locirane na periferiji CB
podrucja, prilike za njihovo povezivanje s bastinom zaleda nisu dovoljno
iskoristene.

Rezultati ¢e proizadi iz identiteta i prirodne/kulturne bastine, osiguravajuci
tako koristan, zapakiran, povezan na pametan i odrZiv te u isto vrijeme
oCuvan i na trzistu vidljiv nacin.

Kao rezultat, programsko podrucje o€uvat ce neke od svojih najvaznijih
odredista kulturne i prirodne bastine, te ¢e takoder povecati njihovu
kvalitetu, odrzivost i atraktivnost. Kroz razli¢ite strukture suradnje,
odredista bastine integrirat ¢e turizam i druge subjekte za uspostavu
razli¢itih proizvoda i/ili CB destinacija odrzivog turizma. To ¢e dovesti do
poveéanog broja posjetitelja i do vece kvalitete dozivljaja posjetitelja te
dugotrajne odrzivosti odredista bastine. Na ovaj nacin i povecanjem razine
svijesti i kapaciteta malih poduzeéa o upravljanju bastinom, koncept
,aktivna zastita” trebao bi se uvesti u Zivi okolis.

Oznaka specifi¢nog cilja ‘ 2.2.

Specificni cilj Zastita i obnova bioloske raznolikosti i promocija usluga ekosustava

Rezultati koje drzave Prekograni¢no podrucje ima najviSu razinu koncentracije prirodnih

9 Odrzivi turizam koji vodi brigu o trenutanim i buduc¢im gospodarskim, drustvenim i ekoloskim utjecajima, rijeSava
potrebe posijetitelja, industrije, okoliSa i zajednica domacina. Nacela odrzivosti odnose se na ekoloski, gospodarski i
sociokulturoloki aspekt razvoja turizma, te na uspostavljenu prikladnu ravnotezu navedene tri dimenzije, kako bi bila
jamac dugoro€ne odrzivosti. Zbog toga, odrZivi turizam bi trebao:

1. Optimalno Kkoristiti ekoloSke resurse koji tvore kljuéni element razvoja turizma, odrzavanja kljucnih
ekoloskih procesa te pomazu u o€uvanju prirodne bastine i bioloSke raznolikosti.

2. Postivati sociokulturnu autenti¢nost zajednica domacina, o€uvati njihovu gradnju, Zivu kulturnu bastinu i
tradicionalne vrijednosti te doprinijeti medukulturalnom razumijevanju i toleranciji.

3. Osigurati odrzive, dugoro¢ne gospodarske aktivnosti, osiguravaju¢i pravednu raspodjelu socioekonomske
koristi svim dionicima, uklju€ujuéi stabilnu zaposlenost, mogucnosti zarade i socijalnih usluga zajednicama
domacina, te doprinijeti smanjenju siromastva.

Odrzivi razvoj turizma zahtijeva sudjelovanje svih relevantnih dionika, kao i jako politicko vodstvo kako bi se
osiguralo Siroko sudjelovanje i jaCanje konsenzusa. Postizanje odrzivog turizma kontinuirani je proces koji zahtijeva
konstantan nadzor utjecaja, uvodeci neophodne preventivne i/ili korektivne mjere, gdje su potrebne. Odrzivi turizam
bi takoder trebao odrzati visoku razinu zadovoljstva turista, te osigurati znacajno iskustvo turistima, podizanjem
razine njihove svijesti o problemima odrzivosti i promicanjem odrzive turisticke prakse medu njima. ((Izvor: Stvaranje
odrzivog turizma — Vodi¢ za kreatore politika, Program UN-a za okoli§ (UNEP) i Svjetska turisticka organizacija
(UNWTO), 2005, str.11-12, http://www.sustainabletourism.net/definitions.html )
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S ERICMER el [Neloji (e VAl vrednota i Natura 2000 odredista u EU-u. Ukupno 145,386 ha ili 4.6%
potporu Unije programskog podru¢ja oznaleno je kao zadtiéeno podruéje. 39.6%10
podruja je pod oznakom Natura 2000, a mnoga od njih su
prekograni¢nog karaktera (npr. pograni¢ne rijeke i Sume, kr3ki kraj).
Razli¢iti ekosustavi nizina Drave i Mure krskog podrucja dinarskog gorja i
morski ekosustavi Jadranskog mora su bogati vrstama i tipovima stanista,
od kojih su mnoga endemska. Zbog veli€ine i razli¢itosti, ova podrucja
slue kao pruZatelji uslugall ekosustava, vainih za kvalitetu Zivota,
poljoprivredu i gospodarske aktivnosti. NaZalost, razina javne svijesti o
pojmovima ekosustava je i dalje niska. Nekontrolirani pritisci na zemlju,
posjeti  zasticenim podrucjima, klimatske promjene, napustanje
poljoprivrede i Sirenje invazije stranih vrsta predstavljaju ozbiljnu prijetnju
ekosustavima.

Samo pola stanista i 60% vrsta zadobile su zasti¢eni status u Sloveniji. U
Hrvatskoj, zasticeni status stanista i vrsta jo$ nije ocijenjen, zbog nedavne
objave (rujan 2013.). U programskom podrudju potrebna je zastita
ekosustava travnjaka i mocvara, naplavnih Suma, vlaznih livada, spilja te
slatkovodnih i morskih ekosustava. Unutar navedenih ekosustava,
populacije razli¢itih vrsta migriraju bez obzira na drZavnu granicu. U nekim
slucajevima, stanje populacije znacajno varira izmedu dvije drzave. Nuzan
je zajednicki nadzor, nacin upravljanja i uskladen pristup prema istoj vrsti
populacije i Natura 2000 mrezi.

Kako bi se oc¢uvala ovako visoka razina prirodnih vrednota, ovaj specificni
cilj prvenstveno je usredototen na ocuvanje i obnovu bioloSke
raznolikosti za buduce generacije i podizanje razine svijesti o ulozi koju
ima priroda za dobrobit ljudi i dugoroc¢ne prevencije rizika.

Dok su nacionalni programi usmjereni prema vainim nacionalnim
odredistima pod oznakom Natura 2000, Program suradnje usredotodit ¢e
se na probleme koje se moze ucinkovitije rijesiti, putem koordiniranog
prekograni¢nog pristupa.

Na razini PS-a, aktivnosti bi trebale rezultirati poboljSanim statusom
zasticenosti (CS) prekograni¢nih Natura 2000 vrsta i tipova stanista koji
su od zajednickog interesa za zastitom. To Ce se ostvariti poboljSanom
razinom znanja o vrstama i staniStima, zajednickim sustavom upravljanja,
usmjeravanjem  posjetitelja, intenzivnim  uklju¢ivanjem lokalnog
stanovniStva i poboljSanim tumacenjem prirode. Znacajan doprinos
oCuvanju bioloske raznolikosti o¢ekuje se putem demonstracijskih akcija u
prirodi i promotivnih akcija podizanja razine svijesti o vaznosti ocuvanja
prirode, Sto ¢e povecati prihvacenost i razumijevanje ocuvanja bioloske
raznolikosti i ekosustava medu lokalnim stanovnistvom i posjetiteljima
programskog podrucja.

10 Odnosi se samo na tlo. lzvor: S| Atlas Okolja Republike Slovenije, http://gis.arso.gov.si , 2014; HR
http://natura2000.dzzp.hr/natura/

1 Usluge ekosustava predstavljaju dobrobiti iz prirode, koje uklju€uju usluge poput hrane i vode, regulaciju usluga
poput kontrole nad poplavama i bolestima; usluge u kulturi za duhovne, rekreacijske i kulturne koristi; te potporu
uslugama poput ciklickog hranjenja, koje odrzavaju uvjete za zZivot na zemlji. (Izvor: Ekosustavi i ljudske dobrobiti:
Okvir za procjene, 2003. http://www.unep.org/maweb/documents/document.300.aspx.pdf).
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Tablica 10 Pokazatelji ishoda
(Referenca: tocka (b)(ii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Oznak Pokazatelj Mijerna Polazna Pocetna = Ciljna lzvor Ucestalost
a jedinica vrijednost | godina vrijednost podataka izvjestavan
(2023) IE
6c-RI Posjetitelji Broj 4,911,583 2013 5,750,000 SI: Ured za 2018,
kulturnih i statistiku 2020
prirodnih REp“bI.'.ke 2023
odredista Slovenije,
. Slovenska
bastine u
udruga
programskom parkova
podrugjul? prirode
HR: Muzejski
dokumentacijs
ki centar,
Javne
institucije za
upravljanje
zasticenim
podrudjima
6dRI Prosjecni Broj Vrste CS-a: | 2014 Vrste CS-a: | Sl:ZavodRSza | 2018,
stvupanj . 2,050 2,052 zastitu prirode 2020,
ocuvanosti HR: Drzavni
stanista i vrsta savod za 2023
Natura 2000 zastitu prirode
odredista u
programskom
podrudju -
vrstal3
6dRI2 | Prosjecni Broj Stanista 2014 StaniSta CS- | Sl:ZavodRSza | 2018,
Stvupanj " CS-a: a: zadtitu prirode 2020,
ocuvanosti HR: Drzavni
stanidta i vrsta 2,070 2,072 savod za 2023
Natura 2000 zastitu prirode
odredista u
programskom
podrucju -
stanista

Napomena: Zbog tehnickih razloga pokazatelj 6dRlI moZe biti predstavljen zasebno za vrste (6dRI1) i stanista

(6dRI12) u SFC informacijskom sustavu Europske komisije.

12 Pokazatelj ukljuCuje registrirane posjete muzejima i galerijama kulturne bastine i registrirane posjete regionalnim i
nacionalnim parkovima koji se nalaze na programskom podrucju (Slovenija: Kozjanski regijski park, Logarska dolina,
Regijski park Skocjanske jame, Naravni rezervat Skocjanski zatok, Krajinski park Secoveljske soline, Krajinski park
Strunjan, Krajinski park Kolpa, Notranjski park, Krajinski park Ljubljansko barje i Krajinski park Goricko; Hrvatska: NP
Brijuni, NP Risnjak, PP Ug¢ka, PP Zumberak — Samoborsko gorje, PP Medvedica, prekograniéni rezervat biosfere
Mura-Drava-Dunav).

13 Pogledati poseban metodoloSki dokument za definiranje pokazatelja; A Odli¢an -3 boda, B Dobar — 2 boda, C

Prosjecna ili smanjena o€uvanost - 1 bod
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2.A.2.6. Aktivnosti koje se podrzava unutar prioriteta ulaganja

2.A.2.6.1. Opis vrste i primjera aktivnosti koje ¢e biti podrzane i njihov ocekivani doprinos
specificnim ciljevima ukljuujuéi, prema potrebi, prepoznavanje glavnih ciljnih skupina,
odredenih ciljnih podrucja i vrsta korisnika

Referenca: tocka (b)(iii) clanka8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet 6C

Indikativne akcije koje se podrzava:

1. Razvoj prekograni¢nih turistickih proizvodal?i destinacijal®, na osnovi kulturne i prirodne
bastine sljedeci koncepte aktivne zastite, odrZivog turizma, pristupa odozdo prema gore i
integriranog pristupa

- Aktivnosti otuvanja malih razmjera, obnove i zatite registriranel® kulturne i/ili prirodne
bastine ukljucujuci obvezan razvoj sadrZaja za pametno koristenje i odrzivo upravljanje (npr.
obnova tradicionalnih etnografskih gradevina za potrebe lokalnih muzeja, poucnih prirodnih
staza, arheoloskih parkova, itd.);

- Investicije u infrastrukturu malih razmjera za posjetitelje i opremu koja poboljSava
dostupnost, protok posjetitelja i razinu iskustva posjetitelja registriranoj kulturnoj i/ili
prirodnoj bastini (npr. centri za posjetitelje, obrtni centri za proizvodnju i prostorije za
izlaganje, biciklisticke staze i najam bicikala, mjesta za parkiranje, prilagodba za osobe s
posebnim potrebama, putovi koji povezuju odredista bastine, itd.);

- Razvoj novih sadrzaja i modela za tumacenje (pri¢anje pric¢a) prirodne i/ili kulturne bastine,
uzimajuéi u obzir razvojl? nove ponude posjetiteljima i trendova (npr. inovativne izloZbe,
prekogranic¢ni dogadaiji, itd.);

- Razvoj novog ili poboljSsanog zajedni¢kog odrzivog turizma ili povezanih proizvoda i usluga u
obliku tematskih tura, paketa, putopisa, ruta ili turisticke ponude povezujuéi prirodne i
kulturne resurse s obrtima i umjetnosti, lokalnim dobavljatima, SME-om, turistickim
operaterima, ... i koristedi ITI potencijale, ICT alate, e-usluge i/ili trZiSne trendove.

2. Prekogranicne destinacije ili proizvod suradnje struktura, upravljanja i promocije

- Uspostava, pozicioniranje i promocija CB struktura suradnje, temeljenih na teritoriju ili
proizvodu, povezivanjem operatera odredista kulturne i prirodne bastine, poduzeda,
organizacija koje upravljaju destinacijama i/ili ostalih partnera sa zajednickim interesom za
odrZivi turizam i aktivnu zastitu CB-a (npr. klasteri, lanac vrijednosti ili slicne strukture koje
partneri prihvacaju kao najprikladnije za zajednicki postavljene ciljeve);

14 Prekogranicni turisti¢ki proizvod podrazumijeva skup atrakcija/usluga/smjestaja/prijevoza/zabave bastine koji
imaju oblik prekograni¢ne rute, putopisa, staze, ponude, paketa,..., ili fizicke (na temelju fizicke infrastrukture) ili
konceptualne (povezuju¢i mjesta/destinacije/atrakcije/iskustva) koje dijele zajedni¢ku poveznicu, osobinu, predmet ili
temu. Svaki element turistickog proizvoda pripremljen je da zadovolji potrebe turista/posjetitelja i osigura kvalitetnu
razinu iskustva. Proizvod ¢e pokrivati ili ée biti razvijen u obje drzave, te ¢e promovirati konkretan (ne opcenit)
prekogranicni proizvod S potencijalom za jedinstveno iskustvo. (Izvor:
http://lokatourconsultant.blogspot.com/2013/04/tourism-product-definition.html i razlicita dokumentacija EK-a o
odrzivom turizmu).

15 Prekogranicna turisticka destinacija je jedinstveno/ujedinjeno prekograni¢no podrucje koje je oznaceno ili se
oznacava kao mijesto za posjetu turista. (lzvor: http://media.unwto.org/en/content/understanding-tourism-basic-

glossary).

16 sluzbeno registrirana prirodna i kulturna bastina ili vrednote u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji.

17 Razvoj ponude opisuje aktivnost koja je poduzeta posebno za zadovoljavanje potreba postojecih i potencijalnih
posjetitelja, te kao pomo¢ organizacijama za upravljanje kulturnim/prirodnim parkovima, kako bi razvili odnos s
posjetiteljima. U Sirem smislu moze ukljuciti aktivnosti koje poti€u interes i poboljSavaju pristup ciljnim skupinama kod
kojih je mala vjerojatnost da ¢e posjetiti odredista bastine. Glavni aspekti razvoja publike odnose se na program
prilagodbe (podizanje razine kvalitete iskustva), marketing, komunikaciju i brigu za korisnika (predstavljanjem novih
pristupa posijetiteljima). (Izvor: http://en.wikipedia.org/wiki/Audience_development).
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- Potpora internacionalizaciji i pristupu na trziSta prekograni¢nih turistickih destinacija i
proizvoda (npr. potpora ulaska na trziste, zajednicki razvoj i pilotiranje marketinskih
koncepta i planova, sudjelovanje na medunarodnim dogadanjima i sajmovima na trecim
trzistima, itd.);18

- lzrada nacrta i provedba inovativhe promocije prekograni¢nih destinacija i proizvoda,
uklju€ujuci upotrebu ICT-a, pametnih tehnologija, drustvenih medija, itd.

3. Poboljsanje razine znanja i kapaciteta za aktivnu zastitu i odrZivi turizam

- Osposobljavanje, mentorstvo, podizanje razine svijesti, razmjena dobre prakse, prakticni
vodici i strucne i sli¢ne aktivnosti potpore

o Sve faze potrebne za zastitu, oCuvanje i odrzavanje bastine i tradicionalnih vjestina i
jacanje kulturnog i krajobraznog identiteta podrucja (npr. info tocke i vodici za
prakticnu obnovu bastine, razmjena tradicionalnih znanja, itd.);

o Sve faze mobilizacije bastine za odrzivi razvoj i stvaranje radnih mjesta u odrzivom
turizmu i povezanim poduzecima (npr. start-up centri za obrte, programi obuke za
nove vjestine i razvoj kompetencija za subjekte ukljuéene u odrzivi turizam i kulturu,
interpretacijske vjestine bastine, vodici za tematske ture, itd.);

- Razvoj i testiranje novih poslovnih modela za upravljanje kulturnom i/ili prirodnom bastinom
(npr. upravljanje i marketing malih povijesnih gradova, itd.);
- Razvoj i predstavljanje zastite okolisa ili drugih standarda kvalitete;
- lzrada i provedba planova za upravljanje posjetiteljima (npr. brojaC posjetitelja, nadzor
posjetitelja, koncepti razvoja za posjetitelje, itd.).
Napomena:

- Prirodna i kulturna bastina pod specificnim ciliem 6c treba se razumjeti u Sirem smislu; osim
registrirane materijalne i nematerijalne bastine treba razmotriti ostale kulturne vrednote i
stanista, prirodne resurse, tradicionalno znanje, itd. koji tvore identitet programskog podrudja.
Medutim, aktivnosti ocuvanja i infrastrukture malih razmjera prihvatljive su samo za registriranu
prirodnu i kulturnu bastinu.

Ciljne skupine - Turisti/posjetitelji

- Lokalno stanovnistvo

- Vlasnici bastine

- Poduzeca, njihovi zaposlenici i potencijalni start-upi povezani s
koriStenjem kulturne i prirodne bastine ili odrzivog turizma

- Skupine navedene pod naslovom “Indikativni tipovi korisnika”

Indikativni tipovi - Lokalne, regionalne ili nacionalne vlasti (npr. opcine i gradovi,

korisnika Zupanije.)

- Neprofitne organizacije osnovane od javnih ili privatnih osoba koje
djeluju u podrucju kulturne ili prirodne bastine, razvoja odrzivog
turizma ili u povezanim djelatnostima (npr. muzeji, upravljacke vlasti
zasticenih podrucja i podrucja pod mrezom Natura 2000, regionalne
razvojne  agencije, organizacije za upravljanje turistickim
destinacijama, nevladine organizacije, udruge...)

- Malaisrednja poduzeca

Specifi¢na ciljna - Programsko podrucje

podrucja

18 Trece trziste odnosi se na drzave izvan programskog podrucja, u kojima se odvijaju aktivnosti promocije,
osiguravajuci da su uvjeti ¢lanka 20 ETC-a ispunjeni.
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Investicijski prioritet 6d

Indikativne akcije koje se podrzava:

1. Aktivnosti jacanja kapaciteta za povecanje participacije, razine svijesti, znanja i prihvaéanja
ocuvanja prirode i usluga ekosustava medu ciljnim skupinama;

2. Razvoj zajednickih koordiniranih pristupa, metoda, alata i novih rjeSenja u planiranju, nadzoru i
upravljanju Natura 2000 i ostalim vrstama i tipovima stanista vaznim za prekograni¢no podrucje
(npr. razmjena podataka, integracija metoda planiranja i nadzora, predstavljanje novih alata i
tehnologija za nadzor, koordinacija upravljackih pristupa, itd.);

3. Provedba nadzornih istrazivanja o Natura 2000 tipovima stanista ili vrsta kao i ostalih stanista i
vrsta vaznih za prekograni¢no podrucje.

Svaki projekt bi u sklopu svojih aktivnosti trebao provesti najmanje jednu od sljedecih akcija:
4. Prakticne demonstracijske akcije u prirodi s ciljem poboljSanja uvjeta i zastite razlicitih tipova
stanista i vrsta:

o Uspostava potrebne infrastrukture malih razmjera za poboljsanje Zivotnog okolisa
stanista tipova i vrsta, smanjenje vanjskih pritisaka i pristupacnosti, kao i za izravan
pozitivan utjecaj na Natura 2000 i ostale vrste i tipove staniSta vaznih za CB (npr.
mostovi i platforme za promatranje, mjere zastite, kanaliziranje informacijskog
sustava,...)

o Usmijeravati turisti¢ki i rekreacijski tok (promet/posjetitelji) kako bi se osigurala zastita
prirode (npr. izrada i provedba planova za upravljanje posjetiteljima, nadzor i
usmjeravanje posjetitelja) i uspostava mirnih zona;

o Obnova stanista, ozivljavanje rije¢nih korita/pobolj$anje hidroloskih uvjeta

o Osigurati cjelovitost stanista;

Uspostava zelene infrastrukturel® koja podrzava zadtitu i o€uvanost stanista i vrsta i
smanjenje rizika od gubitka bioloske raznolikosti;

o  Otkloniti i sprijeciti invazivno Sirenje stranih vrsta;

o Provesti mjere za sprecavanje planirane sukcesije (u napustenim podrucjima kojima se
ne bavi Plan za ruralni razvoj).

5. Identifikacija, kartiranje, evaluacija i poboljSanje usluga ekosustava sa zajednickim pilot
studijama vrijednosti ekosustava te razvoj metodologija za regionalno zeleno racunovodstvo ili

druge sustave Plac¢anja usluga ekosustava (PES).

Ciljne skupine - Lokalno stanovnistvo

- Turisti/posjetitelji

- Lokalne zajednice

- Poljoprivrednici

- Vlasnici zemlje pod NATURA 2000, zasti¢enim podrucjima i ostalim
podrucjima prirodnih vrednota

- Poduzeca

- Nastavnici, studenti, uéenici, djeca

- Skupine navedene pod naslovom “Indikativni tipovi korisnika”

Indikativni tipovi - Lokalne, regionalne ili nacionalne vlasti (npr. opcine i gradovi,

korisnika Zupanije.)

- Neprofitne organizacije osnovane od javnih ili privatnih osoba koje
djeluju u podrucju zastite prirode (npr. upravljacke vlasti zasti¢enih

19 Zelenu infrastrukturu se treba shvatiti kao “stratedki planiranu mrezu prirodnih i napola prirodnih podrucja, ali i
drugih znacCajki zastite okoliSa osmisljenih i upravljanih tako da ostvare Sirok raspon usluga ekosustava. UkljuCuje
zeleni prostor (ili plavi ukoliko obuhvaéa vodeni ekosustav) i druge fizicke osobine kopnenih (ukljucujuéi obalne) i
morskih podrucja. Na zemlji, Gl je zastupljena u ruralnim i urbanim postavkama.
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podrucja i podruc¢ja pod oznakom Natura 2000, tijela za upravljanje
oCuvanjem, R&D institucije, regionalne razvojne agencije, instituti za
Sume, centri za ruralni razvoj, itd.)

Specifi¢na ciljna - Programsko podrucje
podrucja

2.A.2.6.2. Vodeca nacela za odabir operacija
(Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet 6C

Tijekom postupka odabira, osim kriterija koji ¢e se primijeniti za ocjenu projekta, pod ovim
specifi¢nim ciljem zahtijevat Ce se sljedece:

- Bilo koje odrediste bastine ili investicije malih razmjera koje dobiju potporu u sklopu ovog
Programa bit ¢e javno dostupni nakon zavrsetka projekta.

- 0Od vodeéeg partnera ce se traziti da prije potpisivanja ugovora o dodjeli potpore osigura
dokaz da je na snazi financijsko jamstvo.

- Svaki projekt slijedit ¢e nacela odrzivog turizma

Veca vainost u odnosu na ostvarenje specifi¢nih ciljeva dat ¢e se projektima koji pokazuju, na primjer:

- Doprinos za pametnu ravnotezu izmedu o€uvanja i odrzivog koriStenja prirodnih i kulturnih
resursa;

- Potporu konceptima aktivne zasStite te pristupu odozdo prema gore i integriranom
pristupu;

- Razmatraju odgovarajuc¢e upravljanje posjetiteljima i kapacitete nosivosti odredenih
odredista bastine;

- Integriraju kulturnu i prirodnu bastinu s relevantnim dionicima u turizmu (poduzeda,
organizacije za upravljanje u turizmu, itd.) na trziSte vodeno prekograni¢nim turistickim
proizvodima ili destinacijama;

- Poboljsavaju, umrezavaju i nadograduju postojece inicijative za postizanje viSe razine
privlaénosti, vidljivosti i dugotrajne odrzivosti;

- Integriraju horizontalna pitanja Programa suradnje (R&D, jacanje kapaciteta ili ICT) kao
dodane vrijednosti projekta.

Investicijski prioritet 6d

Tijekom postupka odabira, ve¢u vaznost u odnosu na ostvarenje specifi¢nih ciljeva dobit ce:

- Projekti usredotoceni na ocuvanje bioloSke raznolikosti koji imaju pozitivan utjecaj na:
o Stupanj oc¢uvanosti Natura 2000 vrsta i tipova stanista koji se mogu vidjeti na obje strane
programskog podrucja ili
o Natura 2000 odredista koja granice jedna s drugima, poput rijeka Mura, Drava,
Sotla/Sutla, Kolpa/Kupa, Dragonja, itd.; podru¢ja prekograni¢nih  Suma
Gorjanci/Zumberak, Kocevsko/Sneznik/Snjeznik/Gorski Kotar, itd.; ili prekograni¢nih
krskih podru¢ja (npr. Kras/Cicarija).
- Projekti, koji primjenjuju horizontalna pitanja Programa suradnje (R&D, jacanje kapaciteta ili
ICT-a) kao dodanu vrijednost projekta.
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2.A.2.6.3. Planirano koristenje financijskih instrumenata (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(iii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.2.6.4. Planirano koristenje velikih projekata (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.2.6.5. Pokazatelji programskog ishoda
(Referenca: tocka (b)(iv) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Tablica 11 Pokazatelji programskog ishoda

Oznaka

Pokazatelj

Mijerna jedinica

Cilina vrijednost

(2023)

lzvor
podataka

Ucestalost
izvjestavanja

C009 Povecanje u oCekivanom posjete/godisnje | 50,000 Nadzorni Jednom
broju posjeta podrzanim sustav godiénje
odredistima kulturne ili
prirodne bastine i ostalim
atrakcijama

6c-1 Investicije malih razmjera Broj 15 Nadzorni Jednom
u posjetiteljsku sustav godisnje
infrastrukturu i o¢uvanje
prirodne i kulturne
bastine20

6c-2 Novi ili poboljsani Broj 20 Nadzorni Jednom
prekograni¢ni proizvodi i sustav godisnje
destinacije?! odrzivog
turizma integrirane
prirodne ili kulturne
bastine

6c-3 Osobe koje sudjeluju u Broj 500 Nadzorni Jednom
aktivnosti jacanja sustav godisnje
kapaciteta

coo1 Broj poduzeca koja Poduzedée 7 Nadzorni Jednom

20 Investicije malih razmjera obuhvacaju zastitu bastine poput obnove etnografskih tradicionalnih gradevina za
potrebe lokalnih muzeja, pouénih prirodnih staza, arheolo$kih parkova, ... dok investicije malih razmjera u
posjetiteljsku infrastrukturu uklju€uju centre za posjetitelje, obrtne proizvodne centre i sobe za izlaganja, biciklistiCke
staze i najam bicikala, parkirna mjesta, prilagodbu za osobe s posebnim potrebama, povezne putove do mjesta
bastine, ...).

21 Integrirani prekograniéni odrzivi turisticki proizvod podrazumijeva komplet
atrakcija/usluga/smjestaja/prijevoza/dogadaja bastine u obliku prekograni¢ne rute, putopisa, staze, ponude,
paketa,..., ili fizicke (na temelju fizicke infrastrukture) ili konceptualne (povezujuci
mjesta/destinacije/atrakcije/iskustva) koje dijele zajedniCku poveznicu, osobinu, predmet ili temu. Svaki element
turistickog proizvoda je pripremlijen da zadovolji potrebe turista/posjetitelja i osigura kvalitetnu razinu iskustva.
Proizvod ¢e pokrivati ili ¢e biti razvijen u obje drzave, te ¢e promovirati konkretan (ne opéenit) prekograniéni proizvod
s potencijalom za medunarodno trziSte. (Izvor: http://lokatourconsultant.blogspot.com/2013/04/tourism-product-
definition.html i razli¢iti dokumenti EK o odrzivom turizmu). Prekograniéna turistiCka destinacija je
jedinstveno/ujedinjeno prekograni¢no podrucje koje je oznaceno ili se oznacava kao mjesto za posjetu turista. (Izvor:
http://media.unwto.org/en/content/understanding-tourism-basic-glossary). Proizvod ili destinacija se smatraju novim
ukoliko nisu postojali na trziStu prije predaje projektnog prijedloga. U ovom slu€aju razvoj proizvoda ili destinacije je
jedna od projektnih aktivnosti. Nasuprot toga, kada je postojeci proizvod ili destinacija znacajno promijenjen i
nadograden u obliku partnera, kvalitete, tumacenja, opsega, teritorija ili marketinga i pozicije na trziStu, smatra se
pobolj$anim.

a7


http://lokatourconsultant.blogspot.com/2013/04/tourism-product-definition.html
http://lokatourconsultant.blogspot.com/2013/04/tourism-product-definition.html
http://media.unwto.org/en/content/understanding-tourism-basic-glossary

Program suradnje INTERREG V-A Slovenija - Hrvatska

Oznaka Pokazatelj Mijerna jedinica Cilina vrijednost lzvor Ucestalost
podataka izvjeStavanja

dobivaju potporu sustav godisnje

C002 Broj poduzeca koja Poduzece 7 Nadzorni Jednom
dobivaju bespovratna sustav godisnje
sredstva

C023 Povrsina stanista koja su Hektara (ha) 31,000 ha Nadzorni Jednom
podrzana za postizanje sustav godisnje
boljeg statusa zaitite22

6d0I12 Provedene prakticne Broj 10 Nadzorni Jednom
demonstracijske mjere u sustav godiénje

prirodi za potporu
bioloske raznolikosti

6d-2 Razvijene zajednicke Broj 3 Nadzorni Jednom
studije i alati za sustav godisnje
ocjenjivanje i promociju
usluga ekosustava

6d-3 Osobe s poboljsanim Broj 250 Nadzorni Jednom
prakti¢nim vjestinama i sustav godiénje
kompetencijama za
provedbu mjera zastite
bioloske raznolikosti i
valorizacije usluga
ekosustava

2.A.2.7. Okvir uspjeSnosti
(Referenca: tocka (b)(v) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a i Prilog Il CPR-a)
Tablica 12 Izvedbeni okvir prioritetnih osi

PA  Vrsta Pokazatelj ili kljuéni provedbeni | Mjerna Kontrolna Krajnji cilj lzvor O_biagnie
X pokazatelja korak jedinica, tocka za (2023) podataka il
zZnacenja
prema PAONE:] pokazat
potrebi elja,
prema
potrebi
2 Financije 6FI Isplate: ovjeren ukupan | EUR 3,963,439 33,028,657 | Nadzorni Na
iznos prihvatljivih troskova EUR EUR sustav
2 Rezultat 6¢-1 | Investicije malih razmjerau | Broj 0 15 Nadzorni Na
posjetiteljsku infrastrukturu sustav

i oCuvanje prirodne i
kulturne zastite

2 Kljuéni 6¢cKI | Zapoceta obnovaili Broj 5 15 Nadzorni Na
korak izgradnja odredista bastine sustav
provedbe ili infrastrukture za

posjetitelje

2 Rezultati CO2 | Povrsina podrucja stanista Hektar (ha) 0 31,000 ha Nadzorni Na

22 poyrsina obnovljenog ili stvorenog podrucja cilja poboljSati status o€uvanosti ugrozenih vrsta. Aktivnosti koje
mogu poboljsati status o¢uvanosti ciljanih vrsta, stanista ili ekosustava za biolo$ku raznolikost te osigurati
uslugu ekosustava, mogu se provesti unutar ili izvan Natura 2000 podrucja,. (Izvor: Vodi¢ za nadzor i
evaluaciju, ERDF i Kohezijski fond, Koncepti i preporuke, Europska komisija, oZzujak 2014.).
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Vrsta Pokazatelj ili kljuéni provedbeni | Mjerna Kontrolna Krajnji cilj lzvor O_biagr‘ie
pokazatelja korak jedinica, tocka za (2023) podataka me
zZnacenja
prema 2018 pokazat
potrebi elia,
prema
potrebi
3 koja su podrzana za sustav
dobivanje boljeg statusa
otuvanostiZ3
2 Kljucni 6d- Povrsina podrucja stanista Pokriveno 10,000 ha 31,000 ha Nadzorni Na
provedbe Kl planirana za dobivanje podrucje sustav
ni korak potpore na temelju (ha)
odabranih projekata za
dobivanje boljeg statusa
ocuvanosti

2.A.2.8. Kategorije intervencije
(Referenca: tocka (b)(vii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Tablica 13 Dimenzija 1 Podrucje intervencije

Prioritetna
0s

Oznaka

Iznos u
eurima

2 075 Razvoj i promocija komercijalnih usluga turizma od ili za SME 1,204,461
2 85 Zastita i poboljSanje bioloske raznolikosti, zastita prirode i zelene infrastrukture 3,200,000
2 86 Zastita, obnova i odrZivo koristenje odredista Natura 2000 4,800,000
2 90 Biciklisticke staze i pjesacke staze 1,605,949
2 91 Razvoj i promocija turistickog potencijala prirodnih podrucja 3,011,154
2 92 Zastita, razvoj i promocija javne turisticke imovine 2,007,436
2 93 Razvoj i promocija javnih turistickih usluga 2,007,436
2 94 Zastita, razvoj i promocija javne imovine kulture i bastine 8,230,486
2 95 Razvoj i promocija javnih usluga kulture i bastine 2,007,436

Tablica 14 Dimenzija 2 Oblik financiranja

Prioritetna
os

Oznaka

01 (Bespovratna sredstva)

Iznos
eurima

28,074,358

Tablica 15 Dimenzija 3 Vrsta teritorija

Prioritetna | Oznaka Iznos

eurima
2 01 Velika urbana podrucja (gusto naseljeno > 50 000 stanovnika) 2,850,559
2 02 Mala urbana podrucja (srednje gusto naseljeno > 5 000 stanovnika) 10,677,179
2 03 Ruralna podrudja (rijetko naseljena) 14,546,620
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Tablica 16 Dimenzija 4 Mehanizmi teritorijalne provedbe

Prioritetna | Oznaka

Iznos

0s eurima

1 07 (Nije primjenjivo) 28,074,358

2.A.2.9. Sazetak planiranog koristenja tehnicke pomodi (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(vi) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.
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2.A.3. Prioritetna os 3: Zdrava, sigurna i pristupacna pograni¢na podrucja

2.A.3.1. Prioritetna os

Oznaka prioritetne osi: 3

Naziv prioritetne os: Zdrava, sigurna i pristupacna pograni¢na podrucja

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
isklju¢ivo kroz financijski instrument

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
[ | iskljucivo kroz financijski instrument
uspostavljen na razini Unije

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
O | lokalnim razvojem kojim upravlja
zajednica

2.A.3.2. Opravdanost za uspostavu prioritetne osi koja pokriva vise od jednog

tematskog cilja
(Referenca: Clanak 8(1) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.3.3. Fond i osnovica za obracun potpore Unije

Fond ERDF

Osnovica za obracun (ukupno prihvatljivi izdaci ili ESECTIARISVE IRV ELel
prihvatljivi javni izdaci)

2.A.3.4. Investicijski prioritet 11
(Referenca: tocka (b)(i) ¢lanka 8(2) Uredbe ECS-a)

Investicijski prioritet 11 Jacanje institucionalnih kapaciteta javnih vlasti i dionika i ucinkovita
javna uprava kroz promociju pravne i administrativne suradnje i suradnje
izmedu gradana i institucija.

2.A.3.5. Specifi¢ni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i ocekivanim
rezultatima
(Referenca: tocka (b)(i) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Oznaka specificnog cilja ‘ 3.1.

Specificni cilj Stvaranje partnerstva izmedu javnih vlasti i dionika za zdravo, sigurno i
pristupacno pograni¢no podrucje

Rezultati koje drzave Podrucje CB-a tradicionalno je dobro povezano uzduz granice. Medutim,
¢lanice nastoje postici analiza stanja istiCe ozbiljne regionalne nejednakosti i urbano-ruralnu
uz potporu Unije podjelu u pogledu dostupnosti sluzbi od javnog interesa gradanima, koja je
najvaznija za vitalnost pograni¢nog podrucja.

S druge strane, starenjem stanovnistva, iseljavanjem, definiranim
ambicijama za razvoj turizma i prepoznatim prijetnjama prirodnih i
ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa, ovaj specifi¢ni cilj ¢ée se

prvenstveno baviti izazovima za vitalnost, zdravlje, sigurnost i
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pristupaénost/povezanost.

Kontinuirano smanjivanje javne potrosnje zahtijeva nove pristupe,
ucinkovita rjeSenja i modele suradnje u pruzanju usluga izmedu razlicitih
dionika, javnih ili nevladinih, lokalnih, regionalnih ili nacionalnih tijela s
obje strane granice. Sirok raspon volonterskih i nevladinih organizacija
aktivnih u prioritetnim podrucjima programskog podrucja pruzaju dobru
osnovu za prosirenje suradnje.

Ovaj investicijski prioritet temelji se na povijesno zajednickom sustavu
administracije, postoje¢im neformalnim kontaktima i mreZzama, malim
jeziénim preprekama izmedu drzava i novim okolnostima koje proizlaze iz
¢injenice da je granica Slovenija-Hrvatska unutarnja granica EU-a, a koje se
smatraju prilikom za jacanje institucionalne suradnje u pruzanju usluga od
javnog interesa u prekogranicnom okviru.

Intervencije koje ¢e se provesti ovim investicijskim prioritetom trebale bi
rezultirati novim ili oja€anim postoje¢im prekograni¢nim strukturama,
koje ¢e omoguciti prekograni¢no pruzanje usluga od javnog interesa ili
olaksati pristup takvim uslugama na perifernom pogranicnom podrucju sa
znacajnim jazom u pruZanju usluga.

Ocekuje se da ¢e uspostavljena i poboljsana institucionalna prekogranicna
partnerstva i strukture demonstrirati nove, poboljsane ili unaprijedene
javne sluzbe za zdravstvenu brigu, socijalnu skrb, sigurnost (civilna zastita,
sluzba spasavanja i hitna sluzba) i odrZive prekogranicne sluzbe mobilnosti.

Sira teritorijalna mreza, okomita (lokalna-regionalna-nacionalna) i
horizontalna integracija razli¢itih tijela vlasti, nevladinih organizacija i
dionika, koordinacija pristupa i procedura, prijenos najboljih praksi,
zajednicki razvoj inovativnih rjeSenja i uspjesno uklju¢enje gradana (fokus
na klijenta) trebalo bi omoguciti bolje koristenje postojecih ljudskih
potencijala i poboljsati kvalitetu, raznolikost i dostupnost usluga

programskog podrucja.

Fokusiranjem napora prema specificnim ciljanim skupinama (npr. izolirane
starije osobe, Zene i mladi u opasnosti, imigranti, osobe s invaliditetom i
ostale skupine koje su pod rizikom od siromastva ili socijalne iskljucenosti),
Program suradnje doprinijet ¢e smanjivanju nejednakosti, njegujuci
pobolj$ane uvjete za zivot i/ili viSu razinu kvalitete Zivota za gradane regije
(npr. poboljsana zdravstvena briga za posebne skupine, itd.), te sigurnije i

pristupacnije turisticke destinacije za posjetitelje podrucja.

Tablica 17 Pokazatelji ishoda
(Referenca: tocka (b)(ii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Oznak

a

11RI

Pokazatelj

Razina kvalitete
suradnje u
podrucju
zdravlja,
socijalne skrbi,
sigurnosti i

jedinica

Polazna Pocetna @ Ciljana Izvor

vrijednost

Mjerna

vrijednost godina podataka izvjestava

(2023) nja

Prosjecan 2,22 2015 3,33 Istrazivanje | 2018,

rezultat od O potencijaln | 2020,

do5 ih korisnika | 7023
PAX3
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Pokazatelj Mjerna Polazna Pocetna @ Ciljana Izvor Ucestalost
jedinica vrijednost godina vrijednost podataka izvjestava

(2023) E

mobilnih sluzbi
unutar
programskog
podrucja

2.A.3.6. Aktivnosti koje e biti podrzane u sklopu prioriteta ulaganja

2.A.3.6.1. Opis vrste i primjera aktivnosti koje ce biti podrZane i njihov ocekivani doprinos
specificnim ciljevima ukljucujuéi, prema potrebi, prepoznavanje glavnih ciljnih skupina,
odredenih ciljnih podrucja i vrsta korisnika
(Referenca: tocka (b)(iii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet 11

Indikativne aktivnosti koje se podrzava u podrudju i) javnog zdravstva i zdravstvene skrbi, ii) usluga
socijalne skrbi, iii) sigurnost (civilna zastita, sluzba sigurnosti i hitna sluzba), iv) prekogranicni javni
prijevoz i odrZive sluzbe mobilnosti:

1. Uspostava novih ili ja¢anje postojeéih prekograniénih struktura suradnje24 javnih institucija,
civilnog drustva i ostalih dionika, kako bi osigurali integrirana teritorijalna rjesenja za
pruzanje usluga u odredenim podruéjima (npr. zajednicki tematski dogadaji i radionice;
razvoj i razmjena znanja, informacija i podataka; upoznavanje s pravnim okvirom partnera i
administrativnih sustava, bilateralnih sporazuma za prepoznavanje zajednic¢kih razvojnih
problema i strukture za dugorocni rad);

2. Koordinacija, razrada i poboljsanje zajednickih planova, procedura i razmjena modela
upravljanja za pruZanje prekograni¢nih usluga i/ili usluga u pograniénom podrudju s jazom
medu uslugama (npr. razrada zajednic¢kih prekograni¢nih planova, strategija i programa,
optimizacija procesa pruzanja usluga, smanjenje administrativnih prepreka, uskladivanje
protokola i procedura intervencije, razmjena najboljih praksi);

3. Razvoj vjestina i kompetencija za pruZanje odredenih usluga (npr. programi zajednickog
osposobljavanja, tehnicko osposobljavanje i kapaciteti za prekogranicne intervencije, jezicne
vjestine i interkulturalne vjestine, mentoriranje, plasman osoblja, itd.);

4. Zajednicki razvoj i pruzanje (demonstriranje) novih ili poboljsanih usluga unutar struktura
suradnje (npr. inovativni modeli organizacije za pruzanje usluga, organizacijske strukture za
pruzanje mobilnih usluga, diversifikacija kanala za pruzanje usluga, jaanje organizacijskih i
tehnic¢kih kapaciteta za pruzanje odredenih usluga, prilagodba vremenskih rasporeda i
integracija javnog prijevoza preko granice, itd.);

5. Promocija aktivhog ukljuivanja razlic¢itih skupina gradana u prekograni¢nu suradnju i
koriStenje novih usluga (npr. posebni dogadaji, podizanje razine svijesti i promotivne
kampanje, itd.);

6. Promocija struktura suradnje, njihovih zajednickih usluga i programa

24 Prekograni¢na struktura suradnje predstavlja prekograniénu grupu institucija i dionika osnovanih ili pobolj$anih
tijekom provedbe projekta s ciliem razvoja i pruzanja odredenih javnih usluga ili programa. Grupa moze djelovati i
izvan partnerstva u sklopu projekta, ionako ¢e postojati nakon zavrSetka projekta.
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Ciljne skupine - Pruzatelji usluga

- Osoblje organizacije koja pruza javne usluge

- Volonteri

- Lokalno stanovnistvo u perifernim pograni¢nim podrucjima

- Turisti/posjetitelji perifernih pograni¢nih podrucja

- Sve skupine navedene pod nazivom “Indikativni tipovi korisnika”

Indikativni tipovi - Nacionalna, regionalna i lokalna vlast

korisnika - Neprofitne organizacije osnovane od javnih ili privatnih osoba koje
djeluju u podrudju zastite prirode (npr. centri zdravlja, organizacije
socijalne skrbi, nevladine organizacije, centri za starije osobe,
regionalne razvojne agencije, socijalno poduzetnistvo, sluzbe
spasavanja i organizacije civilne zastite, itd.)

Specifi¢na ciljna - Programsko podrucje
podrucja

2.A.3.6.2. Vodeca nacela za odabir operacija
(Referenca: tocka (b)(iii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet 11

Tijekom postupka odabira, osim kriterija koji ¢e se primijeniti za ocjenu projekta, pod ovim

specifi¢nim ciljem zahtijevat ce se:

- Projekti trebaju biti jasno usmjereni prema razvoju odrZive strukture prekograni¢ne suradnje.

- Svaka struktura prekograni¢ne suradnje bi se trebala baviti najmanje jednim od prioritetnih
podrucja: i) javno zdravstvo i zdravstvena skrb, ii) sluzbe socijalne skrbi, iii) sigurnost (civilna
zaStita, sluzbe spaSavanja i hitna sluzba), iv) prekograni¢ni javni prijevoz i odrzive sluzbe
mobilnosti.

- Svaka struktura prekograni¢ne suradnje trebala bi poboljsati ili i) pruzanje prekogranic¢nih usluga
ili i) pruzanje usluga usmjerenih perifernim/ruralnim podrucjima. Periferna/ruralna podruéja u
okviru ovog Programa suradnje su sva podruéja izvan urbanih sredista gradova i opéina.25

- Svaka razvijena usluga, struktura ili model trebali bi biti popraceni oglednom aktivnoséu, koja
omogucava prijenos najboljih praksi i/ili testiranje novih rjeSenja u kontekstu stvarnog Zivota.

Vecu vaznost u odnosu na postizanje specifi¢nih ciljeva dobit ce:

- Projekti koji ¢e moc¢i demonstrirati vertikalnu integraciju institucija i veci teritorijalni opseg
strukture suradnje. Sudjelovanje nadleznih ministarstava kao pridruzenih partnera u projektu
odrazit ¢e stratesku vaznost projekta.

- Projekti koji primjenjuju horizontalna pitanja Programa suradnje (R&D, jaCanje kapaciteta ili
ICT), kao dodanu vrijednost projekta.

- Projekti koji su usredotoceni na pruzanje usluga prema ranjivim ciljnim skupinama poput
iskljucenih starijih osoba, Zena i mladih, imigranata, osoba s invaliditetom i ostalih skupina koje su

u opasnosti od siromastva ili socijalne isklju¢enosti unutar programskog podrucja.

2.A.3.6.3. Planirano koristenje financijskih instrumenata (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

25 Urbano srediste - naselje u kojem se nalazi sjediste grada i opéine (u Sl) ili grada (u HR).
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2.A.3.6.4. Planirano koristenje velikih projekata (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.3.6.5. Pokazatelji programskog ishoda
(Referenca: tocka (b)(iv) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Tablica 18 Pokazatelji programskog ishoda

Oznaka Pokazatelj Mijerna jedinica Cilijna vrijednost = Izvor Ucestalost
(2023) podataka izvjestavanja
11-1 Institucije koje sudjeluju u | Broj 45 Nadzorni Jednom
prekograni¢nim sustav godisnje
strukturamaZ2®
11-2 Osobe koje predstavljaju Broj 300 Nadzorni Jednom
institucije i dionike sustav godisnje

programskog podrucja s
unaprijedenim vjestinama
i kompetencijama za
pruzanje prekograni¢nih
usluga

2.A.3.7. Okvir uspjeSnosti
(Referenca: tocka (b)(v) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a i Prilog Il CPR-a)
Tablica 19 Okvir uspjesnosti prioritetnih osi

Vrsta Pokazatelj ili kljucni Mjerna Kontrolna | Krajnji cilj Izvor podataka | Objasnjenje
pokazatelj provedbeni korak jedinica, tocka za (2023) ;r;ic;;aelja
a prema potrebi 2018
3 Financije 11- Isplate: ovjeren ukupan EUR 707,757 5,897,975 | Nadzorni Na
FI iznos prihvatljivih EUR EUR sustav
troskova
3 Output 11-1 | Institucije koje sudjeluju | Broj 3 45 Nadzorni Na
u prekograni¢nim sustav
strukturama

2.A.3.8. Kategorije intervencije
(Referenca: tocka (b)(vii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)
Tablica 20 Dimenzija 1 Podrucje intervencije

Prioritetna  Oznaka Iznos
eurima

3 112 Poboljsan pristup dostupnim, odrzZivim i visokokvalitetnim uslugama, Sto

ukljuéuje zdravstvene i socijalne usluge od opceg interesa 1,503,983
3 119 Investicije u institucionalne kapacitete i u ucinkovitost javne uprave i javnih

sluzbi na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini s pogledom na reforme, bolje

propise i dobro upravljanje 1,503,983
3 120 Jacanje kapaciteta dionika za isporuku zaposljavanja, obrazovanja i socijalnih

politika, te sektorskih i teritorijalnih ugovora za pokretanje reformi na

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini 2,005,312

Tablica 21 Dimenzija 2 Oblik financiranja

26 Pokazatelji ¢e mjeriti broj institucija i organizacija koje se bave prekograniénom strukturom, Sto ¢e dovesti do
povecanih kapaciteta za razvoj i pruzanje odredene javne usluge ili programa.
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Prioritetna os | Oznaka Iznos

eurima

3 01 (Bespovratna sredstva) 5,013,278

Tablica 22 Dimenzija 3 Vrsta teritorija

Prioritetna os | Oznaka Iznos

eurima
3 01 Velika urbana podrucja (gusto naseljena > 50 000 stanovnika) 1,002,655
3 02 Mala urbana podrucja (srednje gusto naseljena > 5 000 stanovnika) 3,007,967
3 03 Ruralna podrudja (rijetko naseljena) 1,002,656

Tablica 23 Dimenzija 4 Mehanizmi teritorijalne provedbe

Prioritetna os  Oznaka Iznos

eurima

3 07 (Nije primjenjivo) 5,013,278

2.A.3.9 SazZetak planiranog koristenja tehni¢ke pomodi (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(vi) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.
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2.A.4. Prioritetna os 4: Tehnicka pomo¢

2.A.4.1. Prioritetna os

Oznaka prioritetne osi: 4

Naziv prioritetne osi: Tehnicka pomo¢

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
iskljucivo kroz financijski instrument

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
[ | iskljuivo kroz financijski instrument
uspostavljen na razini Unije

Cijela prioritetna os bit ¢e provedena
O | lokalnim razvojem kojim upravlja

zajednica

2.A.4.2. Opravdanost uspostave prioritetne osi koja pokriva vise od jednog

tematskog cilja
(Referenca: Clanak 8(1) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.4.3. Fond i osnovica za obracun potpore Unije

Fond ‘ ERDF

Osnovica za obracun (ukupni prihvatljivi izdaci ili LTI IR\ RVAEel
prihvatljivi javni izdaci)

2.A.4.4. Investicijski prioritet
(Referenca: tocka (b)(i) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet

2.A.4.5. Specifi¢ni ciljevi koji odgovaraju investicijskom prioritetu i ocekivanim
rezultatima
(Referenca: tocka (b)(i) i (ii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Oznaka 4.1.

Specificni cilj Osigurati ucinkovitu i nesmetanu provedbu Programa suradnje

Rezultati koje drzave Ucinkovita provedba CP-a zahtijeva tehnicko upravljanje kako bi osigurala
Clanice Zele postici uz o e . v

potporu Unije realizaciju ciljeva programa te na taj nacin i ostvarenje Zeljenih rezultata. Kao
sto je vidljivo iz izvjeSéa evaluacije u tijeku i Ex-ante izvjes¢a, provedba
prethodnog programa obiljeZzena je kasnjenjima u postupcima ocjene
projekta, ugovaranja, izvjestavanja i u fazi placanja. Glavni razlozi navedenih
kasnjenja bili su Ceste institucionalne promjene unutar obje drzave clanice,
nedovoljan broj stru¢nog osoblja kao i njihove promjene. Zbog toga se ovaj
SO osobito obraéa problemima ucinkovitosti i strucnosti osoblja,

institucionalnim  kapacitetima, pojednostavljenju procedura i boljoj

koordinaciji. Alokacija sredstava za tehni¢ku pomo¢ ima za cilj osigurati rad
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iskusnih tijela koja su potrebna za nesmetanu provedbu CP-a i tranziciju na
razdoblje 2014. — 2020., institucionalnu stabilnost i potrebnu prilagodbu na
funkcije i zadade navedene u pravilima ESI fondova 2014. - 2020.. Program
e se takoder baviti ciljem smanjivanja administrativnih tereta za korisnike.

Adekvatno kadroviranje Zajedni¢kog tajnistva (JS) i bolja koordinacija
aktivnosti, ukljucujuci zajednicki sustav upravljanja ljudskim resursima pod
vodstvom JS-a, bez obzira na razliCite lokacije, doprinijet ¢e vecoj
ucinkovitosti JS-a (npr. smanjiti uCestalost promjene zaposlenika, sustavno
educiranje, odgovaraju¢a podjela rada) i upravljanja programom (npr.
skratiti vrijeme potrebno za ocjenu projekta, ugovaranje...).

Kao potpora radu JS-a odredene horizontalne zadace (zaposljavanje ¢lanova
JS-a, uspostava i rad nadzora programa i informacijskog sustava, pravna
sluzba) bit ¢e provedene zajedno s ostalim jedinicama Ureda Vlade Republike
Slovenije za razvoj i Europsku kohezijsku politiku (GODC) (npr. Opci poslovi i
Kadrovska sluzba).

Portfelj rada svih tijela ukljucuje razliCite radnje poput pripreme, upravljanja,
nadzora, evaluacije, informacija i komunikaciju, umrezZavanje, ovlastenu
kontrolu  troSkova i reviziju, koje trebaju biti  osigurane
prijaviteljima/korisnicima i Siroj publici kao i Europskoj komisiji (EC) s druge
strane.

Aktivnosti moraju biti poduzete profesionalno kako bi osigurale potporu
prijaviteljima/korisnicima u svim fazama upravljanja  projektom.
Prijavitelji/korisnici moraju imati na raspolaganju informacije na lako
dostupan i najjednostavniji nacin. Odgovaraju¢i na raznolikost
prijavitelja/korisnika kao i na njihove razli¢ite potrebe za komunikacijom,
mora se uspostaviti dobro izbalansirana kombinacija upotrebe moderne
komunikacijske tehnologije (npr. online usluge) i vise tradicionalnog pristupa

(npr. sastanci licem u lice).

Nadalje, informativne i komunikacijske aktivnosti trebale bi obavijestiti Siru
javnost PA-a o provedenim projektima. Daljnji napori ukljucuju organiziranje
dogadaja za Siru javnost, poput natjecanja, okupljanja, objave clanaka i
ostalih aktivnosti. Navedene aktivnosti sluZe za podizanje razine svijesti i
promociju aktivnosti stanovnicima prihvatljivog podrucja, kao i primjere
dobre prakse za potencijalnu konkurenciju drugih podrucja. Posebna paznja
posvetit ¢e se koordinaciji i povezivanju s upravljackim tijelima drugih
povezanih programa i makroregionalnih strategija.

Tablica 24 Pokazatelji ishoda
(Referenca: tocka (b)(ii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Oznak Pokazatelj Mijerna Polazna Pocetna  Ciljna lzvor Ucestalost
a jedinica vrijednost godina vrijednost podataka izvjeStava

(2023) E]

Nije primjenjivo. Uredba (EU) Br. 1303/2013 Europskog Parlamenta i Vije¢a [..], Clanak 96, [..]. Tocka (ii) se ne
primjenjuje u slucajevima gdje doprinos Unije prioritetnoj osi tehnicka pomo¢ u Operativnhom programu ne prelazi
15.000.000 eura.
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2.A.4.6. Aktivnosti koje se podrzava unutar prioriteta ulaganja

2.A.4.6.1. Opis vrste i primjera aktivnosti koje ¢e biti podrzane i njihov ocekivani doprinos

specificnim ciljevima ukljuujuéi, prema potrebi, prepoznavanje glavnih ciljnih skupina,

odredenih ciljnih podrucja i vrsta korisnika
(Referenca: tocka (b)(iii) ¢clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Investicijski prioritet ‘

Indikativne aktivnosti koje ¢e biti podrzane:

Pojednostavljenje  postupka prijave i postupaka izvjeStavanja za  smanjenje
birokrativnih/administrativnih tereta pomocu koristenja INTERACT alata za uskladenu provedbu
(HIT) i e-Nadzornog sustava (eMS);

Edukacije za korisnike, programske vlasti i tijela o nacinu koriStenja eMS-a i HIT-a;

Uspostava Zajednickog tajnistva s odgovaraju¢im i stru¢nim osobljem, s obzirom na zahtjevne
zadace i rad u medunarodnom okruzenju;

Poboljsanje upravljanja JS-a, sto ukljucuje postupak godisnjeg planiranja s postavljenim ciljevima,
timski rad i multi-tasking, optimizaciju unutarnje organizacije i skradivanje toka komunikacije te
predstavljanje sustava upravljanja rizicima;

Postavljanje ucinkovitih i odgovaraju¢ih mjera protiv prevare i korupcije koje se odnose na
provedbu programa uzimajuci u obzir prepoznate rizike;

Organizacija sastanaka Odbora za pracenje;

Organizacija bilateralnih tehnickih sastanaka za doprinos ucinkovite i kvalitativne provedbe
programa (npr. poboljsati brzi odgovor na izazove programa...);

Razmjena informacija i dobre prakse izmedu ostalih relevantnih prekogranic¢nih programa u regiji
(npr. SI/AT, S/HU, AT/HU, HU/HR);

Jacanje kapaciteta prijavitelja i korisnika za predaju projektnih prijedloga koji imaju velik
potencijal za doprinos programskim ciljevima;

Priprema godisnjih izvjesca s ciljem bolje vidljivosti programa i njegovih rezultata;

Razvoj, odrzavanje i prilagodba eMS-a potrebama programa;

Predstavljanje i upotreba E-Kohezije;

Uspostavljanje i razvijanje suradnje s Nacionalnim koordinatorima/Nacionalnim kontakt tockama
za strategije makroregija;

Specifi¢ne aktivnosti kontrole prve razine;

Aktivnosti revizije i aktivnosti Tijela za ovjeravanje;

Komunikacija s korisnicima (informacije na vrijeme, koristenje drustvenih medija,...)

Razina komunikacijskih dogadaja i aktivnosti programa;

Razrada Plana evaluacije programa — Clanak 114.1 Uredbe CPR-a;

Priprema buduceg programa suradnje, aktivnosti koje se odnose na zatvaranje prethodnog
programa (Clanak 59 CPR-a).

Ciljne skupine - Potencijalni korisnici projekata

- Nadleina ministarstva
- Upravljacka tijela drugih prekogranicnih programa

korisnika

Indikativni tipovi - Tijela odredena u Poglavlju 5

Specifi¢na ciljna - Programsko podrucje

podrucja

2.A.4.6.2. Vodeca nacela za odabir operacija
(Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.
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2.A.4.6.3. Planirano koriStenje financijskih instrumenata (prema potrebi)

(Referenca: tocka (b)(iii) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.4.6.4. Planirano koristenje velikih projekata (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(iii) ¢clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.

2.A.4.6.5. Pokazatelji programskog ishoda
(Referenca: tocka (b)(iv) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Tablica 25 Pokazatelji programskog ishoda

Oznaka Pokazatelj (naziv  Mjerna jedinica Ciljna vrijednost = lzvor Ucestalost
pokazatelja) (2023) podataka izvjestavanja

TA-1 Zajednicki prekogranicni Broj 57 Nadzorni Jednom
projekti provedeni i sustav godisnje
zakljuceni

TA-2 Zajednicki prekogranicni Broj 10 Nadzorni Jednom
informativni i sustav godisnje
promidzbeni dogadaji

TA-3 Djelatnici Cije se place Broj (Na puno | 12 Nadzorni Jednom
sufinanciraju iz tehnicke radno vrijeme) sustav godisnje
pomodi

TA-4 Uspostavljen e-Nadzorni Broj 1 Promatranje | Jednom
sustav godisnje

TA-5 Uspostavljena prva razina | Broj 2 Promatranje | Jednom
kontrole godisnje

TA-6 Pripremljen plan Broj 1 Promatranje | Jednom
evaluacije programai godisnje
odobren od Odbora za
praéenje (MC)

TA-7 Pripremljen Broj 1 Promatranje | Jednom
komunikacijski plan godisnje
programa i odobren od
MC-a

TA-8 Vodic za prijavitelje Broj 1 Promatranje | Jednom
upucen prijaviteljima i godisnje
korisnicima

TA-9 Informativne, Broj 8 Promatranje | Jednom
savjetodavne i edukativne godisnje
mjere za prijavitelje i
korisnike

2.A.4.7. Okvir uspjesnosti
(Referenca: tocka (b)(v) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a) i Prilog Il CPR-a)
Tablica 26 Okvir uspjesnosti prioritetnih osi

P.os | Vrsta Ozna | Pokazateljiili kljuéni Mijerna Kontrolna
pokazatelj (€] privedbeni korak jedinica, tamo  tocka za
a gdje je 2018
prikladno

Nije primjenjivo

Konacni cilj
(2023)

Izvor podataka | Objasnjenj

a znacaja
pokazatelj
a
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2.A.4.8. Kategorija intervencije
(Referenca: tocka (b)(vii) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Tablica 27 Dimenzija 1 Podrucje intervencije

Prioritetna os | Sifra Iznos

eurima
4 121 Priprema, provedba, pracenje i kontrola 2,720,000
4 122 Evaluacija i studije 140,000
4 123 Informiranje i komunikacija 140,000

Tablica 28 Dimenzija 2 Oblik financiranja

Prioritetna os | Sifra Iznos

eurima

4 01 (Bespovratna sredstva) 3,000,000

Tablica 29 Dimenzija 3 Vrsta teritorija

Prioritetna os | Sifra Iznos

eurima
4 01 Velika urbana podrucja (gusto naseljena > 50 000 stanovnika) NA
4 02 Mala urbana podrudja (srednje gusto naseljena > 5 000 stanovnika) NA
4 03 Ruralna podrucja (rijetko naseljena) NA

Tablica 30 Dimenzija 4 Mehanizmi teritorijalne provedbe

Prioritetna os  Sifra Iznos

eurima

4 07 (Nije primjenjivo) 3,000,000

2.A.4.9. Sazetak planiranog koristenja tehnicke pomodi (prema potrebi)
(Referenca: tocka (b)(vi) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

Nije primjenjivo.
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POGLAVLIE 3

FINANCUSKI PLAN

3.1. Financijska raspodjela iz ERDF-a (u eurima)

Tablica 31 Godisnja potpora iz ERDF-a u eurima

2018 2019 2020 @ Ukupno
ERDF 5,627,067 | 4,769,398 | 8,665,970 | 8,839,290 | 9,016,075 | 9,196,393 | 46,114,193
IPA
ENI
Ukupno 5,627,067 | 4,769,398 | 8,665,970 | 8,839,290 | 9,016,075 | 9,196,393 | 46,114,193
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3.2.A Ukupna financijska raspodjela iz ERDF-a i nacionalnog sufinanciranja (u eurima)

Tablica 32 Financijski plan u eurima

Prioritetna os

Osnova za
izracun potpore
EU-a (Ukupni
prihvatljivi trosak
ili javni trosak)

Potpora
Unije

(a)

Drzavni udio
(b)= (c)+(d)

Indikativni pregled
drzavnog udjela

Drzavno
javno
financiranje

()

Drzavno
privatno
financiranje

(d) (1)

Ukupno
financiranje

(e)=(a)+(b)

Sufinanciranje

(fl=(a)/(e)

NERHERIE

Doprinos
treéih
zemalja

Doprinos EIB-
a

Prioritetna os 1 ERDF Ukupni 10,026,557 1,769,393 1,769,393 11,795,950 85% NA NA
prihvatljivi trosak

Prioritetna os 2 ERDF | Ukupni 28,074,358 4,954,299 3,468,009 1,486,290 33,028,657 85% NA NA
prihvatljivi trosak

Prioritetna os 3 ERDF | Ukupni 5,013,278 884,697 796,227 88,470 5,897,975 85% NA NA
prihvatljivi trosak

Prioritetna os 4 ERDF | Ukupni 3,000,000 1,968,331 1,968,331 4,968,331 60.4% NA NA

TA prihvatljivi trosak

Ukupno Ukupno 46,114,193 9,576,720 8,001,960 1,574,760 55,690,913 82.8%

(1) 30% privatnog sufinanciranja ocekuje se pod Prioritetnom osi 2, a 10% pod Prioritetnom osi 3.
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3.2.B Raspodjela po prioritetnoj osi i tematskom cilju

Tablica 33 Prikaz financijskog plana u eurima

Prioritetna os

Drzavni udio

Tematski cilj Potpora Unije

Ukupno
financiranje

TO 5 11,795,950
Prioritetna os 2 TO6 28,074,358 4,954,299 33,028,657
Prioritetna os 3 TO 11 5,013,278 884,697 5,897,975
Prioritetna os 4 TA 3,000,000 1,968,331 4,968,331
Ukupno 46,114,193 9,576,720 55,690,913

Tablica 34 Indikativni iznos potpore koji ¢e se koristiti za ciljeve povezane s klimatskim promjenama

Prioritetna os

Indikativni iznos potpore koji ¢e se koristiti

Udio ukupne alokacije u Programu (%)

za ciljeve klimatskih promjena

Prioritetna os 1 10,026,557 21.7%
Prioritetna os 2 4,805,949 10.4%
Prioritetna os 3 0 0.0%
Prioritetna os 4 0 0.0%
Ukupno 14,832,506 32.2%
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POGLAVLIE 4

INTEGRIRANI PRISTUP TERITORUJALNOM RAZVOJU

(Referenca: Clanak 8(3) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

Analiza stanja utvrdila je razlike izmedu rastucih urbanih polova i perifernih podrucja, nazvanih ,usko grlo”
odrZivog razvoja CB podrucja. S druge strane, oCuvani prirodni i kulturni resursi ruralnog podrucja i
ljudski/trzisni potencijal rastucih polova sluZe kao glavni potencijal razvoja.

Prema tome, CP strategija usredotocena je na aktiviranje autohtonih resursa ruralnih pograni¢nih podrucja,
koristedi kapacitete rastuéih polova. Multidimenzionalni pristup, promocija medusektorske suradnje i naglasak
na konkretnim rjesenjima predstavljaju okosnicu CP-a. Samo na taj nacin moZze se postiéi ucinkovit odgovor na
izazove programskog podrucja, poboljSavajuéi teritorijalnu koheziju s obzirom na svoje resurse. Kroz
indikativne aktivnosti, CP potice razli¢ite oblike podrske integriranom pristupu teritorijalnog razvoja.

Prioritetna os 1: Integrirano upravljanje rizicima od poplava na prekogranicnim rijecnim slivovima,
usredotocena je na unaprijed definirano podrucje pograni¢nog rijecnog sliva, na kojem samo prekogranicni i
teritorijalni pristup moZe dovesti do ucinkovitih rezultata prevencije rizika od poplava. Planiranje i provedba
postovat ée integrirani pristup, uzimajuéi u obzir gospodarski razvoj, klimatske promjene, prostorno planiranje
i odrZiva rjeSenja za smanjenje rizika od poplava.

Prioritetna os 2: OcCuvanje i odrzivo koriStenje prirodnih i kulturnih resursa, nastoji ocuvati biolosku
raznolikost, unaprijediti kvalitetu prirodne i kulturne bastine i povecati konkurentnost i vidljivost CB podrucja
kao odrzive turisticke destinacije. Kako bi se postigao pristup odozdo prema gore i integrirani pristup koji
povezuje razliite sektore, ljude i dionike, poZeljno je rjeSenje temeljeno na podrucju ili proizvodu. Aktivnosti
¢e se usredotocCiti na mobilizaciju prirodnih/kulturnih potencijala zaleda i malih/srednjih gradova, jacajudi
gospodarsku stabilnost. Projekti pod SO 2.1., koji bolje prikazuju proizvod ili teritorijalni pristup, bit ¢e
ocijenjeni kao relevantniji. Tijekom provedbe, upravljanje programom olaksat ¢e suradnju projekata sa slicnom
tematikom ili onih koji djeluju na istom podrucju. Takoder, projekti pod SO 2.2 koji se bave pograni¢nim
podrucjima Natura 2000 odredista, Sumama ili krskim podrucjima ocijenit ¢e se relevantnijima.

Prioritetna os 3: Zdrava, sigurna i pristupacna pogranicna podrucja, ima za cilj ojacati institucionalne
kapacitete i prekogranitne mreZe za pruzanje ucinkovitih usluga u podruéjima sa znacajnim razlikama.
Programsko podrucje potice institucije urbanih sredista kako bi poboljSale pristup i kvalitetu zdravstvenih,
socijalnih i sigurnosnih usluga, kao i usluga mobilnosti u ruralnim podrucjima. PredloZene aktivnosti ciljaju na
perifernih zajednica. Ruralna podrucja koja ¢e doprinijeti pruzanju usluga definirana su unutar Programa
suradnje, dok je zahtjev postavljen kao vodece nacelo, te se mora postovati od strane korisnika.

Prioritetne osi u skladu su s Partnerskim sporazumom Slovenije2? i Hrvatske2®. Program suradnje razmatra
specifican kontekst i izazove podrudja, uz istovremeno nadopunjavanje TO-eva koji su bolje odredeni glavnim

27 partnerski sporazum Republie Slovenije , 2014S116M8PA001-1.3.
28 partnerski sporazum Republike Hrvatske, 2014HR16M8PA001.1.3
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programima. Program suradnje doprinijet ée smanjenju regionalnih razlika, koje su obje MS odredile kao
kljucne strateske ciljeve.

4.1 Lokalni razvoj koji vodi zajednica (gdje je primjenjivo)
(Referenca: tocka (a) ¢lanka 8(3) Uredba (EU) br. 1299/2013)

Nije primjenjivo.

4.2 Integrirane aktivnosti za odrzivi urbani razvoj (gdje je primjenjivo)
(Referenca: tocka (b) ¢lanka 8(3) Uredba (EU) br. 1299/2013)

Nije primjenjivo.

4.3 Integrirana teritorijalna ulaganja (gdje je primjenjivo)
(Referenca: tocka (c) ¢lanka 8(3) Uredba (EU) br. 1299/2013)

Nije primjenjivo.

4.4 Doprinos planiranih aktivnosti u okviru programa makroregionalnih strategija i
strategija morskih bazena, podloZno potrebama programskog podrucja odredenog
od strane zemlje Clanice (prema potrebi), strateski vazni projekti prepoznati u tim
strategijama (prema potrebi i gdje drzave clanice i regije sudjeluju u
makroregionalnoj strategiji i strategiji morskih bazena)

(Referenca: tocka (d) ¢lanka 8(3) Uredba (EU) br. 1299/2013)

CP Slovenija — Hrvatska pod utjecajem je Strategije EU-a za Dunavsku regiju (EUSDR) i Strategije EU-a za
Jadransko-jonsku regiju (EUSAIR). Zbog toga CP razmatra ciljeve sve tri makroregionalne strategije, s ciljem
povecanja sinergije medu tematskim ciljevima i stvaranja dodane vrijednosti. Poput CP-a, sve makroregionalne
strategije podrzavaju odrZivi razvoj, istiCu potrebu ocuvanja prirodnih i kulturnih resursa i prepoznaju odrZivi
turizam kao glavni fokus socioekonomskog razvoja. CP ima potencijal stvaranja sinergije sa sljede¢im
stupovima i prioritetnim podrucjima makroregionalnih strategija:

a) EUSDR (Slovenija, Hrvatska)
Glavni stupovi: Povezivanje regije; Zastita okolisa; JaCanje regije; lzgradnja prosperiteta
- PA03-—Kulturaiturizam
- PA 05 - Rizik za okoli$
- PA 06 - Bioloska raznolikost, krajolik, kvaliteta zraka i tla
- PA09 - Ljudii vjeStine
- PA 10— Institucionalni kapaciteti i koordinacija.
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b) EUSAIR (Slovenija, Hrvatska)
Glavni stupovi: 1. Plavi rast; 2. Povezivanje regije; 3. Kvaliteta okolisa: 4. OdrZivi turizam

- Tema 2.2 Intermodalne veze sa zaledem

- Tema 3.1 Okolis mora

- Tema 3.2 Transnacionalna kopnena stanista i bioloSka raznolikost

- Tema 4.1 Raznolikost turisticke ponude

- Tema 4.2 OdrZivo i odgovorno upravljanje u turizmu (inovativnost i kvaliteta).

c) EUSALP (Slovenija)

Glavni stupovi: Konkurentnost, prosperitet i kohezija; Pristupanost i povezanost; Odrzivost i atraktivnost
okolisa
- PA 2.2 Poboljsanje odrzive pristupacnosti svih alpskih podrucja
- PA 2.3 Bolja povezanost drustva regije
- PA3.1Jacanje prirodnih i kulturnih resursa Alpa kao ETC-a za visoku razinu kvalitete Zivota podrucja
- PA 3.3 Upravljanje rizicima u Alpama, $to ukljucuje dijalog i rjeSavanje potencijalnih prijetnji koje se
odnose na klimatske promjene.

Aktivnosti usmjerene na upravljanje rizicima od poplava podrzane u PAx1, doprinijet ¢ée EUSDR-u poboljsanim
sustavom za prognoziranje poplava, razvojem detaljnih karata podrucja pod rizikom od poplava, poboljSanom
razmjenom informacija i koordinacijom jedinica za hitne odgovore. Predvidene mjere odnosit ¢e se na Sest
Sirokih prekogranicnih rijecnih slivova, koji su dio sliva rijeke Dunayv, te ¢e na taj nacin izravno dopuniti ciljeve
strategije EUSDR-a. Aktivnosti pokazuju potencijal za doprinos EUSALP-u u podrucju poboljSanog dijaloga o
rizicima koji se odnosi na prijetnje klimatskih promjena u slovenskom dijelu CP-a.

Aktivnosti potpore aktivne zastite bastine u sklopu PAx2 doprinijet ¢e ciljevima sve tri makroregionalne
strategije. Aktivnosti potpore pametnog koristenja bastine i stvaranja proizvoda odrZivog turizma mogu
nadopuniti EUSDR u nadogradnji identiteta regije te postati dio kulturnih puteva i brenda regije. Aktivnosti u
sklopu PAx2 nadopunjavat ¢e EUSAIR diversifikacijom ponude odrzivog turizma, produljenjem turisticke
sezone, upravljanjem destinacijama, stvaranjem brenda i promocijom regije. Kao primjer doprinosa moze
sluziti poboljSano kanaliziranje turizma na podrucju zasti¢ene prirode.

Aktivnosti u sklopu PAx2 s ciljem zastite i obnove bioloske raznolikosti doprinijet ¢e svima trima strategijama
povecanjem razine svijesti lokalnog stanovniStva o vaznosti zastite i izgradnjom kapaciteta lokalnih vlasti i
stru¢njaka uvodenjem mjera zastite. Ulaganja malih razmjera u zelenu infrastrukturu povezat ¢e razlic¢ita bio-
geografska staniSta, kao most prema veéim podrucjima. Dodatni doprinos ocekuje se u pruzanju nadzornih
podataka i njihovoj razmjeni. Ocekuje se i doprinos aktivnosti EUSAIR-a na kopnenu i morsku biolosku
raznolikost PA-a, kao makroregionalnog teritorija, buduci da se isti smatra prikladnijim za pristup znanja,
razmjenu iskustva i planiranje, s obzirom da teritorij CP-a pokriva samo malo podrucje Jadranskog mora.

Aktivnosti u sklopu PAx3 imaju potencijal nadopuniti makroregionalne strategije u sljede¢im podrucjima:
aktivnosti koje se odnose na povezanost pogranicnog podrucja mogu nadopuniti EUSAIR s modelima za
prekogranic¢no olakSavanje autobusnih linija pograni¢nog prostora i poboljSanu povezanost otoka s kopnom.
Aktivnosti usmjerene institucionalnoj suradnji zdravstvenih i socijalnih sluzbi mogu doprinijeti dijeljenu
medusektorskih politika koje se odnose na demografske i migracijske probleme ciljane u sklopu EUSDR-a.
Suradnja u podrudju sluzbi spasavanja i svih ostalih oblika rijesenih u sklopu CP-a takoder mogu pruZiti modele
suradnje i rjeSenja za olakSavanje administrativne suradnje zajednica pogranic¢nih prostora koje su obuhvacene
EUSDR-om.
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Tijekom provedbe, upravljacka tijela i institucije na programskoj i nacionalnoj razini osigurat ¢e odgovarajucu

koordinaciju sve tri makroregionalne strategije, omogucujucéi koordinaciju sinergija mehanizmima poput:

Medusobne razmjene informacija izmedu slovenskih i hrvatskih koordinatora za makroregionalne
strategije (Ministarstvo vanjskih poslova) i makroregionalnih tematskih radnih skupina

Promocija i olakSavanje veza makroregionalnih strategija unutar komunikacijskih aktivnosti CP-a
Usmjeravanje projektnih ideja strateSkog transnacionalnog utjecaja kojima ¢e se baviti u sklopu
relevantnih makroregionalnih strategija (npr. provedba Direktive za prostorno planiranju morskog
podruéja 2014/89/EU,...)

Mobilizacija dionika istog podrucja i podizanje razine svijesti opc¢e javnosti o zajednickim izazovima i
ciljevima

Promocija kontinuirane suradnje i dubinskih radnih odnosa na razini projektnih partnera i dionika
EUSALPS-a, EUAIR-a i EUSDR-a, korisnika u podrucju od zajednickog interesa

Sudjelovanje na dogadanjima i umreZzavanje nacionalnih koordinatora, dionika, partnera i projekata
Odredivanje nacina na koji CP doprinosi EUSALPS-u, EUSAIR-u i EUSDR-u u evaluacijama programa i
godisnjim izvjestajima.

Suradnja s EUSAIR-om bit ¢e olakSana uspostavljenjem jedne od programskih to¢aka koordinacije u Sloveniji.

Facility point djelovat ¢e kao sugovornik izmedu Jadransko-jonskog programa 2014-2020 (ADRION) i EUSAIR-a.

Navedeno ¢e omoguditi izravnu uklju¢enost u Upravljacki odbor EUSAIR-a i njegovu 4. tematsku nadzornu

skupinu. Takoder, organizirat ¢e se razli¢iti dogadaji s mogucnosti sudjelovanja i ostalih stru¢njaka Europske

teritorijalne suradnje (ETC).

Panonska europska grupacija za teritorijalnu suradnju (EGTC) pokriva dio PA-a na trilateralnoj granici izmedu

Slovenije/Madarske/Hrvatske. Panonski EGTC, smjeSten u gradu Pécsu, Madarska, uspostavljen je 2010.

ve¢inom od madarskih opcina, 3 opdéine iz Slovenije i 2 iz Hrvatske. Sluzbeno jo$ nije registriran niti ukljucen

kao programski partner u ijednom programu CBC-a. lako EGTC ima limitirane kapacitete (1 zaposleni) te u

zadnje vrijeme nije pretjerano aktivan, trebao bi biti iskoriSten kako bi olakSao partnerstvo opcina unutar

makroregija EUSDR-a i programskog podrucja.
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POGLAVUE 5

PROVEDBENE ODREDBE PROGRAMA SURADNIE

(Referenca: Clanak 8(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

5.1. Relevantna nadlezna tijela
(Referenca: Clanak 8(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

Tablica 35 Nadlezna tijela Programa
(Clanak: tocka (a)(i) ¢lanka 8(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

Nadlezno tijelo

Naziv uprave/ tijela i odjela ili jedinice

Celnik nadlezne uprave/ tijela

Upravljacko tijelo
(MA)

Ured Vlade Republike Slovenije za razvoj i
Europsku kohezijsku politiku (GODC),

Ured za europsku teritorijalnu suradnju i
financijski mehanizam, Odjel za upravljanje
prekograni¢nim programima

(pozicija ili radno mjesto)

- Celnik Upravljackog tijela

Tijelo za ovjeravanje
(CA)

Javni fond za regionalni razvoj Republike
Slovenije

- Celnik Tijela za
ovjeravanje

Tijelo za reviziju (AA)

Ministarstvo financija Republike Slovenije,
Ured za nadzor proracuna RS-a

- Celnik Tijela za reviziju

Tijelo koje prima uplatu od Komisije:

(Referenca: tocka (b) élanka 8(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

[X] Upravljatko tijelo

|:| Tijelo za ovjeravanje

Tablica 36 Tijela zaduZena za kontrolu i provedbu revizije
(Referenca: tocke (a)(ii) i (iii) ¢lanka 8(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

Nadlezno tijelo

Naziv uprave/ tijela i odjela ili jedinice

Celnik nadlezne uprave/ tijela

Tijelo ili tijela
zaduZena za kontrolu

Ured Vlade Republike Slovenije za razvoj i
Europsku kohezijsku politiku , Ured za
kontrolu, Kontrola ETC-a, IPA i IFM programa

- Celnik Ureda za kontrolu

Agencija za regionalni razvoj Republike
Hrvatske, Uprava za financije i racunovodstvo,
Sluzba za FLC

- Ravnatelj

Tijelo ili tijela
odgovorna za
provedbu zadaca

Ministarstvo financija Republike Slovenije,
Ured za nadzor proracuna RS-a

- Ravnatelj Ureda za nadzor
proracuna RS-a
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Nadlezno tijelo Naziv uprave/ tijela i odjela ili jedinice Celnik nadleZne uprave/ tijela

revizije
- Agencija za reviziju sustava provedbe

- R telj
programa Europske unije, Hrvatska avnatel]

5.2. Postupak uspostave Zajednickog tajniStva
(Referenca: tocka (a)(iv) ¢lanka 8(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

Po zavrsetku savjetovanja s drzavama clanicama, Upravljacko tijelo uspostavit ¢e Zajednicko tajniStvo (JS),
sukladno ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1299/2013 (ETC Uredba). Zajedni¢ko tajniStvo (JS) pomagat ce
Upravljackom tijelu (MA) i Nadzornom odboru (MC) u obavljanju njihovih zadaca. JS ¢ini 6 ¢lanova zaposlenih
postavke unutar organizacije domacina bit ¢e zadrzane. Dva stalno zaposlena ¢lana bit ¢e locirana u podrucnim
uredima u Buzetu i Krapini, s glavhom ulogom kao i kod ostalih ¢lanova JS-a koji pruzaju informacije
potencijalnim prijaviteljima (u fazi prijave) te provode zadace upravljanja programom koji se odnose na
projekte u provedbi (u fazi provedbe).

GODC je zaduZen za zaposljavanje JS-a, izuzev podrucnih ureda u Hrvatskoj, Cije ¢e djelatnike zaposliti Agencija
za regionalni razvoj Republike Hrvatske. Djelatnici ¢e se izabrati na temelju dogovora obje drzave ¢lanice. Bez
obzira na razli¢ite lokacije i zaposlenike, JS ¢e imati zajednicku upravljacku strukturu te ée zajednicko
upravljanje ljudskim resursima (npr. edukacije, ocjena radnog ucinka, dioba i delegiranje rada) biti u potpunoj
nadleZnosti Celnika JS-a, Sto ¢e biti odredeno ugovorima o radu. JS uspostavljeno je istom podjelom kao i
Upravljacko tijelo. Jasno razdvajanje zadacda osigurat ¢e se opisom posla.

Tablica 37 Zajednicko tajnistvo i njegove kontakt tocke
Naziv Sjediste

Zajednicko tajnistvo - Ured Vlade Republike Slovenije za razvoj i Ljubljana

Europsku kohezijsku politiku (GODC),

Ured za europsku teritorijalnu suradnju i

financijski mehanizam, Odjel za upravljanje

prekograni¢nim programima

PodruzZnice - Podruéni ured u Hrvatskoj 1: Agencija za | Krapina
regionalni razvoj Republike Hrvatske

- Podruéni ured u Hrvatskoj 2: Agencija za | Buzet
regionalni razvoj Republike Hrvatske
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5.3. Opis upravljanja i kontrole
(Referenca: to¢ka (a)(v) ¢lanka 8(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

5.3.1 Programske vlasti i tijela

5.3.1.1. Programske vlasti

Zajednicku strukturu provedbe cine sljede¢a nadlezna tijela: Upravljacko tijelo (MA), Tijelo za ovjeravanje
(CA) i Tijelo za reviziju (AA).

Prema Uredbi (EU) br. 1303/2013 (Zajednictke odredbe Uredbe, CPR) nisu ucinjene znadajne promjene u
djelovanju nadleznih tijela, Odbora za pracenje i Zajednic¢kog tajnistva, u odnosu na razdoblje 2007. — 2013.
Osnovne programske strukture i nacini provedbe ostat Ce iste, osiguravajudi institucionalnu stabilnost i glatku
tranziciju na razdoblje 2014.-2020.. Zajednicka struktura upravljanja programom:

e Odbora za pracenje (MC): nadzor i pregled provedbe programa; odabranih aktivnosti.

e Upravljacko tijelo: cjelokupna odgovornost za upravljanje i provedbu programa prema Europskoj
komisiji (EC).

e Tijelo za ovjeravanje (CA): ovjeravanje izjava o troskovima i zahtjeva za placanje prije slanja EC-u.

e Tijelo za reviziju (AA): funkcionalno neovisno tijelo od MA i CA, odgovorno za provjeru ucinkovitog
funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole.

e  Zajednicko tajnistvo (JS): pomoé MA-u i MC-u u obavljanju odgovornih zadaca.

Uloge nadleznih tijela Programa opisuju sljedeci ¢lanci CPR-a i Uredbe ETC-a:

- Clanak 125. CPR-a i ¢lanak 23. Uredbe ETC-a: Upravljacko tijelo;
- Clanak 126. CPR-a i ¢lanak 24. Uredbe ETC-a: Tijelo za ovjeravanje;
- Clanak 127. CPR-a i ¢lanak 25. Uredbe ETC-a: Tijelo za reviziju/Skupina revizora.

Tijelo za reviziju uz pomo¢ Skupine revizora predstavnica, djelovat ¢e u obje drzave ¢lanice koje sudjeluju u
Programu suradnje.

Upravljacko ¢e tijelo organizirati bilateralne tehnicke sastanke kako bi osiguralo ucinkovitu i kvalitetnu
provedbu programa. Na sastancima ce sudjelovati Upravljacko tijelo, Zajednic¢ko tajnistvo, nacionalne vlasti
(NA) te prema potrebi Tijelo za ovjeravanje, Tijelo za reviziju i prvostupanjska kontrola (FLC). Upravljacko ce
tijelo predsjedati sastancima.

Detaljnije odredbe o unutarnjoj kontroli, upravljanju rizicima, aktivnostima upravljanja i kontrole te nadzoru,
bit ¢e ukljucene u opisu uloga i procedura za Upravljacko tijelo i Tijelo za ovjeravanje prema clanku 124. CPR-a i
prema programskim smjernicama.

5.3.1.2. Programska tijela

4 Odbor za praéenje (MC)

U roku tri mjeseca od dana obavijesti Komisije o odluci prihvaéanja programa, drzave clanice programa ¢e u
dogovoru s Upravljackim tijelom uspostaviti Odbor za pracenje. Sastav Odbora za pracenje dogovorit e se
izmedu drzava Clanica u skladu s ¢lankom 5. CPR-a, te s obzirom na Uredbu Komisije o Europskom kodeksu o
dobrom ponasanju partnera. Slijededi ciljeve programa i dobru praksu iz razdoblja 2007-2013, ¢lanovi bi trebali
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biti predstavnici nacionalne i regionalne razine koji sudjeluju u Programu suradnje. Osigurat ée se i
predstavljenost politika podrucja relevantnih za Program i regije koje sudjeluju u njemu. Predstavnik Europske
komisije sudjelovat ¢e u savjetodavnoj ulozi. Sudjelovat ¢e i ostala relevantna tijela koja predstavljaju civilno
drustvo, ukljucujuci partnere zastite okolisa, nevladine organizacije i tijela odgovorna za socijalno ukljucivanje,
ravnopravnost spolova i nediskriminaciju (npr. NGO). Pojedinosti o nacinu glasovanja postavit ¢e se
Pravilnikom MC-a.

Zadace Odbora za pracenje bit ¢e nadzor nad programom i osiguranje kvalitete i ucinkovite provedbe
Programa suradnje Interreg V-A Slovenija-Hrvatska. Modaliteti rada odbora za pracenje definirat ée se
Pravilnikom MC-a, polazeéi od opcéeg pravila da svaka drzava ima jedan glas te da se odluke donose
konsenzusom. Upravljacko tijelo upravljat ée Odborom za pradenje. Sastanci ¢e se naizmjeni¢no odrzavati u
obje drzave ¢lanice. MC Ce se sastajati najmanje jednom godisnje i pregledavati provedbu programa i napredak
u ostvarivanju ciljeva. U detalje ée pregledavati sva pitanja koja utje¢u na provedbu programa i donositi odluku
o bilo kojoj dopuni programa, zatrazenoj od MA-a ili na vlastiti prijedlog.

Drzave clanice ciljat ¢e na promociju spolne ravnopravnosti i jednakosti u ¢lanstvu Odbora za pracenje.

¢ Upravljacko tijelo (MA)

Odredeni MA Programa je GODC, Slovenija. MA ¢e biti odgovoran za upravljanje Programom suradnje u skladu
s nacelima dobrog financijskog upravljanja. MA ¢e imati izravnu potporu JS-a, koji operativno upravlja cijelim
programom. lako MA snosi cjelokupnu odgovornost nad programom, odredene horizontalne zadace (postupci
zaposljavanja ¢lanova JS-a, uspostava i upravljanje nad nadzornim i informacijskim sustavom programa, pravna

sluzba) bit ¢e delegirane zasebnoj jedinici GODC-a.
Glavne odgovornosti MA-a izmedu ostalih su sljedece:

e priprema Opisa sustava upravljanja i kontrole;

e predsjeda sastancima MC-a;

e potpisuje ugovore o subvencijama ERDF-a;

e reagira na preporuke revizije relevantne za upravljanje i provedbu programa;

e sudjeluje u Zalbenom postupku;

e olakSava razmjenu informacija na programskoj razini izmedu NA, CA, AA i EC-3;
e podnosi zahtjeve za nadoknadom sredstava CA-u;

e sastavljaizjavu o upravljanju;

e priprema izmjene CP-a.

Detaljan opis aktivnosti bit ¢e uklju¢en u programske dokumente.

¢ Tijelo za ovjeravanje (CA)
Odredeni CA Programa je Javni fond za regionalni razvoj Republike Slovenije. CA ¢e biti odgovoran za

sastavljanje i podnosenje ovjerenih izjava o troskovima i zahtjeva za placanja.
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¢ Tijelo za reviziju (AA)

U skladu s ¢lankom 127. Uredbe (EU) br. 1303/2013, AA mora osigurati provedbu revizija o pravilnom
funkcioniranju sustava upravljanja i kontrole operativnog programa te na temelju prijavljenih troskova na
odgovarajuc¢em uzorku operacija. Takoder priprema izvjes¢a i misljenja o uskladenosti sustava upravljanja i

kontrole.

¢ Grupa revizora (GoA)

U skladu s ¢lankom 25. (2) Uredbe (EU) br. 1299/2013, Grupa revizora (GoA) bit ¢e uspostavljena kao pomo¢
AA-u. GoA ce biti uspostavljen u roku tri mjeseca od odobrenja programa. GoA bi trebao sastaviti vlastiti
poslovnik. AA trebao bi predsjedati nad GoA-om. AA i revizori GoA-e trebali bi biti neovisni od sustava

upravljanja i kontrole programa.

# Zajednicko tajnistvo (JS)
Zajednicko tajniStvo bit ¢e smjeSteno unutar GODC-a te ¢e imati dva podrucna ureda u Hrvatskoj. Cijelo
¢lanstvo JS-a vodit ¢e €elnik JS-a, koji ¢e biti funkcionalno neovisan od MA-a i bilo kojeg programskog tijela,
navedenog u Opisu upravljanja i kontrole.
Medu ostalima, zadace JS-a su sljedece:
e pomaze MA-u i MC-u u obnasanju njihovih zadaca;
e pruza informacije potrebne za prijavu projekta potencijalnim korisnicima o mogucnostima
financiranja u sklopu CP-3a;
e olaksava koordinaciju izmedu sli¢nih ili komplementarnih projekata;
e vrsi administrativnu provjeru i provjeru prihvatljivosti i ocjenu kvalitete projektnih prijava;
e pomaie korisnicima u provedbi njihovih operacija;
e pomaze vodedéim partnerima u pripremi zahtjeva za placanje;
e izraduje i koordinira godisnja izvjesc¢a o provedbi te ih podnosi MA-u i MC-u;
e osigurava podrsku u pripremi sastanaka i dogadaja na programskoj razini;
e prikuplja financijske, fizicke i statisticke podatke potrebne za nadzor programa kao i za privremena
izvjesca i izvjesca o provedbi;
e osigurava administrativno upravljanje (vanjskim) zada¢ama i uslugama;
e osigurava odgovarajuce funkcioniranje i odrZzavanje sustava za motrenje i obavjestavanje (eMS);
e osigurava koordinaciju kao i praéenje informacija i promidzbe na programskoj razini, ukljucujuci
odrZavanje web stranice programa sukladno komunikacijskoj strategiji;
e sudjeluje u komunikacijskim aktivnostima EC-a, INTERACT-a i/ili nacionalnih organizacija;
e koordinira evaluaciju izvedbe tijekom (i nakon) provedbe programa.
Detaljan opis aktivnosti bit ¢e uklju¢en u programske dokumente.
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¢ Nacionalne vlasti (NA) — predstavnici drzava ¢lanica
NA doprinosit ée Programu kroz:

- Uspostavu sustava prvostupanjske kontrole, kako je navedeno u clanku 74. CPR-a i ¢lanku 23. (4)
Uredbe ETC-3;
- Predstavljanje drzava ¢lanica sudjelovanjem u Odboru za praéenje.

Tablica 38 Nacionalne vlasti
Naziv tijela Sjediste

Nacionalna vlast u - Ured Vlade Republike Slovenije za razvoj i Europsku kohezijsku Ljubljana

Sloveniji politiku (GODC),

Ured za europsku teritorijalnu suradnju i financijski mehanizam,
Odjel za upravljanje prekograni¢nim programima

Nacionalna vlast u - Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, | Zagreb
Hrvatskoj Uprava za regionalni razvoj,

Sektor za politike regionalnog razvoja,

Sluzba za medunarodnu teritorijalnu suradnju

¢ Prvostupanjska razina kontrole (FLC)

Za provjeru izdataka korisnika, obje drzave ¢lanice uspostavit ¢e prvostupanjsku razinu kontrole, sukladno
Clanku 74. CPR-a i ¢lanku 23. (4) Uredbe ETC-a. FLC kontrolori bit ¢e odgovorni za podnosenje verifikacija
opisanih u Clanak 125(4) CPR-a. Buduéi da provedbeni sporazumi na driavnoj razini nisu predvidjeli
organizacijske promjene na drZavnoj razini, nastavit ¢e se postojeéi sustav odvojene kontrole u okviru
prekogranic¢nih programa suradnje i programa u sklopu cilja investicije za rast i zaposljavanje.

5.3.2 Projektni ciklus/ Opis postupaka

Administrativni posao ukljucen u postupke pruzanja pomodi za povlacenje sredstava pojedinim projektima, bit
¢e opisan u uputama programa, dogovorenima izmedu nadleznih vlasti i tijela.

¢ Kreiranje projekta

Proaktivno kreiranje projekta, temeljno je nacelo Programa suradnje, buduéi da stvara projekte dodane
vrijednosti prekograniénom pristupu i pridonosi ostvarenju provedbenih koraka, financijskih pokazatelja i
pokazatelja rezultata, kao Sto je navedeno u okviru uspjesnosti.

NadleZne vlasti i tijela pruzat ¢e informacije, podrsku i pomo¢ u trazenju partnera potencijalnim prijaviteljima
projekata. U tu svrhu, na programskom podrudju organizirat ¢e se tematske radionice i/ili seminari.

NA pomagat ¢e JS-u u organizaciji podrske potencijalnim prijaviteljima u pruzanju informacija i u trazenju
prekogranicnih projektnih partnera.

Postupak kreiranja projekta bit ¢e usmjeren ostvarenju vrijednosti pokazatelja, Sto ¢e zauzvrat potencijalnog
prijavitelja projekta usmjeriti na kvalitativnu pripremu projekta s mjerljivim rezultatima.
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¢ Projektna prijava

Program ce djelovati na temelju sustava Otvorenog poziva. To znaci da ée nositelji projekta moéi predavati
projektne prijave kontinuirano nakon otvaranja Poziva, koji ¢e biti otvoren dok se ne isplate sva sredstva
programa. Prijave koje su zaprimljene u zadanom roku i koje ispunjavaju sve zahtjeve, bit ¢e predmet odluke
Odbora za pradenje. Uz sustav otvorenog poziva, bit ¢e dopusteno otvaranje poziva s rokom za dostavu
projektnih prijava.

Proces prijava u potpunosti ¢e se provoditi putem interneta, uz pomo¢ alata za uskladenu provedbu (HIT).
Vodedi partner (LP) dostavit ¢e Zajednickom tajnistvu projektne prijave u elektroni¢cnom obliku.

Uz poziv na dostavu projektnih prijedloga, bit ¢e dopusteno izravno odobravanje strateskih projekata.

¢ Procjena projekata i postupak odabira

U sklopu ovog podnaslova opisana su opca nacela i postupci procjene projekta i odabira, dok su posebni
postupci opisani pod svakim investicijskim prioritetom u sklopu Poglavlja 2.

Upravljacko ce tijelo predloziti metodologiju za ocjenu projekta, zajednicke standarde i kriterije za odabir, koje
¢e odobriti Odbor za pracenje. Kriteriji za odabir bit ¢e dostupni u paketu za prijavu. Zajednic¢ko tajnistvo
odgovorno je za organizaciju procjene projektnih prijava. Detalji postupaka procjene i uloga Zajednickog
tajnistva i vanjskih stru¢njaka bit ¢e opisane u programskim smjernicama.

Zajednicko tajniStvo prezentirat ée rezultate procjene u obliku izvjeséa i redoslijedne liste Odboru za praéenje,
koji donosi konacnu odluku o financiranju. lzvjestaj ¢e obuhvatiti sve projektne prijave koje je zaprimilo
Zajednicko tajniStvo te ce dati preporuke za odluku — u skladu s kriterijima za odabir postavljenih u
smjernicama.

Programske vlasti i tijela osigurat Ce jasan, transparentan i dokaziv postupak procjene i odabira. Odabir ¢e se
temeljiti na kriterijima prihvatljivosti i odabira.

Skup kriterija administrativne uskladenosti i prihvatljivosti bit ¢e definirani kako bi osigurali uskladenost svih
projektnih prijava s formalnim zahtjevima. Ovaj dio procjene usredotocit ¢e se posebno na sljedece tocke:

- Podnosenje zahtijeva u roku;

- Cjelovitost podnesene projektne prijave;

- Financijske kapacitete projektnih partnera;

- Dostatne izvore sufinanciranja;

- U ovoj fazi procjene nema dokaza za dvostruko financiranje;

- Zahtjevi za partnerstvo i teritorijalna prihvatljivost;

- Uskladenost sa specificnim ciljevima i pokazateljima Programa suradnje.
Projektne prijave koje u potpunosti ispune administrativne kriterije i kriterije prihvatljivosti bit ¢e predmet
procjene kvalitete.
Procjena kvalitete ocjenjuje relevantnost i izvedivost projekta, $to se ogleda u dvije vrste kriterija procjene.
Kriterij strateske procjene osmisljen je da odredi veli¢inu doprinosa projekta ciljevima programa. Snazan
naglasak stavljen je na orijentaciju rezultata projekta, sa zahtjevom za vidljivim, konkretnim i odrzivim
rezultatima.
Procjena operativnih kriterija pregledava odrZivost i izvedivost predloZenog projekta te njegovu vrijednost za
novac, usporedujuéi ulozene troskove i dobivene rezultate.

Svi projekti koji budu predmet financiranja moraju ispunjavati sljedeée zahtjeve kvalitete:

- Prekograni¢na relevantnost;
- Uskladenost s relevantnim nacionalnim, regionalnim i EU strategijama;
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- Relevantnost partnerstva;

- Konkretni neposredni rezultati i odrzivi i mjerljivi rezultati;

- Koherentan pristup;

- Projektna komunikacijska strategija i alati;

- Ucinkovito upravljanje;

- Isplativost proracuna.
Buduci da ¢e neki potencijalni korisnici (narocito MSP) i aktivnosti biti relevantni za drzavnu potporu, Program
¢e poStovati pravni okvir drzavnih potpora.

¢ Odluka o financiranju iz ERDF-a

Odbor za pracenje donosi odluku o odobrenju projekata i o doprinosu ERDF-a. Odbor za pradenje se sastaje
najmanje jednom godisnje; u hitnim slu¢ajevima programske vlasti i tijela mogu zatraziti dodatni Odbor za
pracenje ili pisanu proceduru za donosenje odluke o odabiru projekta. Nakon donosenja formalne odluke,
Upravljacko tijelo obavijestit ¢e prijavitelja podnesene projektne prijave.

¢ Ugovaranje

Nakon odluke Odbora za pracenje, Zajednicko tajniStvo izradit ¢e nacrt Ugovora o sufinanciranju pomocu
standardnog predloska, odobrenog od Odbora za pracenje. Ugovor o sufinanciranju propisuje pojedinosti o
odgovornostima i obvezama svih ugovornih strana. Upucen je vodecem partneru i potpisan od zakonskih
zastupnika vodeéeg partnera i Upravljackog tijela. U skladu sa sustavom svake drzave, nacionalna tijela za
sufinanciranje mogu izdati ugovore o nacionalnom sufinanciranju povezane s Ugovorom o sufinanciranju
projektnih partnera.

Osim opceg zakonskog okvira, Ugovor o sufinanciranju odredit ¢e izmedu ostalog: predmet i trajanje ugovora,
proracunska izdvajanja (maksimalno sufinanciranje iz ERDF-a), postupke i obveze izvjeStavanja i placanja,
postupke izmjena projekta, obveze u pogledu provjere troskova i revizije poslovanja, obveze i postupke
povrata sredstava, zahtjeve informiranja i promidzbe, proceduru zatvaranja, pravila za izmjene i dopune
ugovora i obvezne klauzule u skladu s nacionalnim zakonskim zahtjevima Upravljackog tijela. Prekomjerno
angatiranje sredstava ERDF-a bit ¢e razmotreno radi optimizacije postupka isplate. Predfinanciranje vodeceg
partnera (u iznosu do 10% iz sredstava ERDF-a) koristit ¢e se dok su sredstva na raspolaganju.

¢ Rjesavanje prigovora
Prigovori se razlikuju prema predmetu prigovora.
Prigovor na procjenu i odabir:

Vodeci prijavitelj bit ¢e obavijesten pisanim putem o razlozima zasto prijava nije bila prihvatljiva ili odobrena.
Svaki prigovor na procjenu treba predati vodedi prijavitelj Upravljackom tijelu, koje ¢e u suradnji s Odborom za
pracenje, ukoliko je potrebno, ispitati isti i iznijeti svoj stav o valjanosti prigovora.

Prigovori na odluke Upravljackog tijela ili Zajednickog tajniStva:

Svaki prigovor na odluke Upravljackog tijela ili Zajednickog tajnistva na temelju Ugovora o sufinanciranju ili
odluke Odbora za praéenje, prijavitelj/korisnik projekta podnosi Upravljackom tijelu ili Zajedni¢kom tajnistvu,
uzimajuci u obzir njihovu ulogu u postupku donosenja odluka. MA i JS potom ispituju predmet prigovora i
pruzaju odgovor u dogledno vrijeme (u suradnji s Odborom za pracenje, ukoliko je potrebno). Gdje su sudovi,
drzavna odvjetniStva ili druge drZavne institucije mjerodavne za predmet prigovora, prijavitelj/korisnik ima
pravo predati prigovor i tim tijelima u Sloveniji.
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Prigovori na prvostupanjsku kontrolu:

Vodedi projektni partneri ili partneri koji imaju prigovor na sustav prvostupanjske kontrole postavljen u skladu
s ¢lankom 23.(4) Uredbe ETC-a, mogu podnijeti prigovor institucijama odgovornima za financijsku kontrolu
drzava ¢lanica, sljedeci nacionalne postupke postavljene u skladu s ¢lankom 74.(3) CPR-a.

Daljnje informacije o postupku podnoSenja prigovora bit ¢e postavljene u relevantnim programskim
dokumentima za prijavitelje i korisnike.

¢ Projektno izvjeStavanje i naknada izdataka korisnicima

U skladu s ¢lankom 13. Uredbe ETC-a projektni partneri imenovat ¢e vodeceg partnera za svaki projekt. Vodedi
¢e partner preuzeti potpunu odgovornost za provedbu projekta, Sto ukljucuje rukovanje sredstvima ERDF-a i
poduzimanje pravosudnih i administrativnih postupaka za povrat nepropisno plaéenih iznosa projektnim
partnerima.

Projektni partneri moraju unaprijed financirati sve projektne izdatke (izdatke pladaju projektni partneri, koji su
potom povratno isplaceni iz programa) osim u slucaju predfinanciranja 10% ERDF fondova Vodecem partneru
iz Programa (moguce sve dok su dostupna sredstva). lzdatke svih projektnih partnera mora potvrditi
prvostupanjska kontrola u skladu s ¢lankom 125. (4) CPR-a. Vodeci partner prikuplja potvrde od svih projektnih
partnera, izdane od prvostupanjske kontrole nakon provjere izdataka. Potvrde ¢e biti uklju¢ene u aktivnosti i
financijska izvjeS¢a o napretku kojeg Vodeli partner periodi¢no dostavlja Zajednickom tajnistvu. U ovoj
dokumentaciji Vodedi partner izvjestava o postignutom napretku provedbe projekta i o validiranim izdacima.
Isto ¢e biti temelj zahtjeva za naknadu sredstava. Na temelju dostavljenih izvjeséa, Zajednicko tajniStvo nadzire
napredak provedbe aktivnosti i financijskih uvjeta projekta. Tijekom provedbe zahtijevat ¢e se i izvjeStavanje o
horizontalnim pitanjima. Prilikom procjene izvje$éa, Zajednicko tajnistvo razmatra koristenje ERDF-a i napredak
u provedbi projekta u svrhu praéenja pravilne provedbe projekta u skladu s Ugovorom o sufinanciranju.

Na temelju provjere izvjeS¢a od strane Zajednickog tajniStva, u skladu s ¢lankom 21. (2) Uredbe ETC-a i ¢lanka
132. CPR-a, Tijelo za ovjeravanje ce izvrsiti placanja vode¢em partneru, odgovornom za prijenos doprinosa
ERDF-a prema partnerima koji sudjeluju u projektu. U ime vodeceg partnera, izravan prijenos od Tijela za
ovjeravanje prema projektnim partnerima takoder bi trebao biti opcija, no cjelokupna financijska odgovornost
leZi na vodec¢em partneru. Izabrana opcija mora biti navedena u partnerskom sporazumu i — ukoliko je projekt
odobren —u Ugovoru o sufinanciranju.

U skladu s ¢lankom 132. CPR-a, Upravljacko ¢e tijelo osigurati korisnicima, ovisno o dostupnosti ERDF
sredstava, isplatu sredstava u potpunosti i na vrijeme, najkasnije u roku 90 dana od dana podnosenja zahtjeva
za isplatu od strane vodeceg partnera. Isplate nece biti podloZne odbicima, zadrzavanju ili daljnjim posebnim
naknadama koje bi smanjile iznos pla¢anja. Upravljacko tijelo moZze prekinuti rok plac¢anja u opravdanim
slu¢ajevima, kao sto je opisano u ¢lanku 132. (2) CPR-a.

5.3.3. Sustav prvostupanjske kontrole

U skladu s c¢lankom 125. (4) CPR-a i ¢lanka 23. (4) Uredbe ETC-a svaka drzava Clanica odredit ¢e tijelo za
prvostupanjsku kontrolu za izvrSavanje provjera korisnika na svom teritoriju. Kontrolni sustav uspostavljen je
za provjeru isporuke sufinanciranih proizvoda i usluga, utemeljenosti iskazanih izdataka za aktivnosti i njihovu
uskladenost s propisima EU-a, propisima programa i njihovim nacionalnim propisima.

TroSenjem ESI fondova javnim ugovorima/koncesijama, hrvatske i slovenske vlasti postivat ¢ée pravila javne
nabave EU-a te ¢e osigurati postivanje odredaba Direktive 2014/14/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.

77



Program suradnje INTERREG V-A Slovenija - Hrvatska

veljace 2014. o javnoj nabavi i opozivnu Direktivu 2004/18/EC, kao i nacionalna pravila javne nabave za sve
korisnike.

Obje su drzave u Programu suradnje uspostavile centralizirani sustav prvostupanjske kontrole.

Kako bi se osigurala koherentnost svih odgovornih kontrolora, standardni predlosci poput certifikata za
kontrolu i izvjestaja, bit e koristeni u e-Nadzornom sustavu (eMS) programa. Nadalje, uspostavit ée se mreza
kontrolora kako bi se osigurala uskladenost te pravilna razmjena znanja i dobre prakse.

5.3.4. Pracenje Programa

Pracenje ovog programa pruzit ¢ée informacije o provedbi, Sto ¢e pokriti financijska pitanja i postignute
rezultate s obzirom na ciljeve postavljene za razli¢ite klju¢ne tocke provedbe unutar okvira uspjesnosti.
Programski podaci bit ¢e snimljeni i pohranjeni u eMS-u programa te ¢e se koristiti zajedno s dodatnim
informacijama o financijskoj provedbi programa, za izradu nacrta godiSnjeg i zavrSnog izvjeS¢a o provedbi.
Pracenje podataka bit ¢e dostupno MA-u, CA-u, AA-u, JS-u, FLC-u i NA-u kao i Europskoj komisiji na redovnoj
osnovi.

5.3.5. lzvjeséa o provedbi

U skladu s ¢lankom 14. Uredbe ETC-a, Upravljacko tijelo podnosi izvjes¢a o provedbi (godisnja izvjes¢a o
provedbi i zavr$no izvjesée o provedbi) Europskoj komisiji u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 50. CPR-a, postujuci
rokove postavljene u ¢lanku 14. Uredbe ETC-a.

Zajednicko tajnistvo izradit ¢e nacrt godisnjeg izvjes¢a o provedbi na temelju pracenja programa i informacija iz
izvjeS¢a o napretku i zavrSnog izvjeS¢a korisnika i ostalih programskih tijela. Prije slanja Europskoj komisiji,
godisnje izvjesée o provedbi bit ¢e podneseno na odobrenje Upravljackom tijelu.

5.3.6. Evaluacija Programa

Program suradnje bio je predmet ex-ante evaluacije nezavisnih evaluatora s ciljem poboljSanja ukupne
kvalitete programa i optimizacije raspodjele proracunskih sredstava.

U skladu s ¢lancima 56. i 114. CPR-a, Upravljacko tijelo izradit ¢e evaluacijski plan, koji ¢e prije slanja Europskoj
komisiji odobriti Odbor za pracenje. Evaluacije ¢e se provoditi radi procjene ucinkovitosti, efikasnosti i utjecaja
programa. Sve evaluacije, preporuke i prateée aktivnosti bit ée ispitane i odobrene od strane Odbora za
pracenje.

Do 31. prosinca 2022., Upravljacko tijelo dostavit ¢e Europskoj komisiji izvjes¢e s rezimiranim rezultatima
provedenih evaluacija tijekom programskog razdoblja, ukljucujuci procjenu glavnih neposrednih rezultata i
rezultata programa. U skladu s ¢lancima 57. i 114. CPR-a, ex-post evaluacija u nadleZnosti je Europske komisije
zajedno s drzavama ¢lanicama.
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5.3.7. Sustav pracenja

Na strani programa, eMS ¢e prema ¢lanku 72. CPR-a osigurati podatke i informacije potrebne za ispunjavanje
zahtjeva upravljanja, pracenja i evaluacije. Kao Sto je navedeno u clancima 74. i 112. CPR-a, Program ce
osigurati da se do 31. prosinca 2015. razmjena informacija izmedu korisnika i Upravljackog tijela/Tijela za
ovjeravanje i Tijela za reviziju provodi pomocu elektroni¢nog sustava za razmjenu podataka. eMS ¢e biti u
skladu sa sljede¢im aspektima:

- Cjelovitost i povjerljivost podataka;

- Provjera autenti¢nosti posiljatelja u skladu s Uredbom 1999/93/EC4;

- SkladiStenje u skladu s pravilima zadrzavanja navedenim u ¢lanku 140. CPR-3;

- Siguran prijenos podataka;

- Dostupnost za vrijeme i izvan standardnog radnog vremena (osim za djelatnost tehnickog odrzavanja);

- Pristup sustavu pradenja drzava clanica i korisnika ili izravno ili putem sucelja za automatsku
sinkronizaciju i snimanje podataka s nacionalnim, regionalnim i lokalnim sustavom za upravljanje
racunalom;

- Zastita privatnosti osobnih podataka za pojedince i poslovne tajne za pravne osobe s obzirom na
informacije koje obraduju (prema Uredbi 2002/58/EC o obradi osobnih podataka i zastiti privatnosti u
sektoru elektronickih komunikacija i Uredbe 1995/46/EC o zastiti pojedinaca s obzirom na obradu
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka).

5.3.8. Informiranje i komunikacija

Prema c¢lancima 115. i 116. CPR-a, komunikacijska strategija bit ¢e izradena i dostavljena Odboru za praéenje
najkasnije 6 mjeseci nakon usvajanja programa. Svaku izmjenu komunikacijske strategije razmotrit ¢e i odobriti
Odbor za pracenje.

U skladu s ¢lankom 116. (3) CPR-a, Upravljacko ce tijelo obavijestiti Odbor za pracenje najmanje jednom
godisnje o napretku u provedbi komunikacijske strategije i njezine procjene rezultata, kao i o planiranim
informacijskim i komunikacijskim aktivnostima koje e se provesti u sljedecoj godini.

Cilj komunikacijske strategije je dvojak, obavijestiti potencijalnog prijaviteljla o moguénostima povlacenja
sredstava u okviru Programa suradnje te prenijeti postignuca kohezijske politike opcoj javnosti, s naglaskom na
rezultate i utjecaje programa i njegovih aktivnosti. Program suradnje koristit ¢e uskladeno brendiranje
uvedeno na volonterskoj osnovi ETC programa za razdoblje 2014.-2020.

Komunikacijska strategija bit ¢e provedena u sklopu Zajednickog tajnistva koje je odgovorno za informacijske i
komunikacijske aktivnosti na razini programskog podrucja. Proracun za provedbu komunikacijske strategije bit
¢e dostupan kao dio programskog proracuna za tehni¢ku pomoc.

Radni jezik programa je engleski jezik. Sva relevantna dokumentacija za korisnike bit ¢e dostupna na
slovenskom i hrvatskom jeziku.
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5.4. Raspodjela obaveza medu drzavama clanicama u slucaju novcanih korekcija
nametnutih od strane upravljackog tijela ili Europske komisije
(Referenca: tocka (a)(vi) élanka 8(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

Ne dovodedi u pitanje odgovornost drzava Clanica za otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti i za povrat
nepropisno isplacenih iznosa prema ¢lanku 122. (2) CPR-a, Upravljacko tijelo osigurat ¢e da svaki iznos koji je
rezultat nepravilnosti podmiri vodeéi partner. U skladu s ¢lankom 27. Uredbe ETC-a, projektni ¢e partneri
vratiti vode¢em partneru svaki nepropisno placeni iznos.

Ukoliko vodedi partner ne uspije osigurati povrat sredstava projektnih partnera ili ukoliko Upravljacko tijelo ne
uspije osigurati povrat sredstava vodeceg partnera, drzava clanica na cijem teritoriju se nalazi projektni
partner, nadoknadit ¢e Upravljackom tijelu svaki nepropisno isplaceni iznos korisnicima. Upravljacko ce tijelo
biti odgovorno za nadoknadu troskova opéem proracunu Unije.

Bude li Upravljacko tijelo moralo snositi troskove naknade postupaka za povrat — pokrenutog nakon
savjetovanja i u dogovoru s odgovaraju¢om drzavom ¢lanicom — ¢ak i ako je postupak zavrSio neuspjesno,
trosak ce biti nadoknaden od drzave Clanice vodeceg partnera ili projektnog partnera odgovornog za navedeni
postupak.

Budu¢i da drzave ¢lanice snose cjelokupnu odgovornost za sredstva potpore ERDF-a dodijeljena vodeéem
partneru i projektnim partnerima njihovog podrucja, osigurat ¢e — prije ovjere izdataka — da su sve traZzene
financijske ispravke provedene te ée traZiti povrat svakog iznosa izgubljenog na osnovu nepravilnosti ili nemara
korisnika koji se nalazi na njihovom teritoriju. Prema potrebi drzave clanice mogu naplatiti kamate na
zakasnjele isplate.

U skladu s ¢lankom 122. (2) CPR-a, nepravilnosti ¢e prijaviti drzava Clanica u kojoj je izdatak platio vodeci
partner ili projektni partner koji provodi projekt te ¢e u isto vrijeme obavijestiti Upravljacko tijelo, Tijelo za
ovjeravanje i Tijelo za reviziju.

Drzave ¢lanice snosit ¢e odgovornost koristenja sredstava ERDF-a kako slijedi:

- Svaka drzava c¢lanica snosi odgovornost za moguce financijske posljedice nepravilnosti vodeceg
partnera i projektnih partnera koji se nalaze na njezinom teritoriju.

- Za sustavne nepravilnosti ili financijske ispravke na programskoj razini, koje ne mogu biti povezane s
odredenom drZzavom clanicom, odgovornost ¢e zajednicki snositi drzave c¢lanice u jednakom omjeru
(50:50).

- Za troskove tehnicke pomodéi Upravljackog tijela ili Zajedni¢kog tajnistva, odgovornost za
administrativne nepravilnosti snosit ¢e Upravljacko tijelo ili Zajednicko tajnistvo.

- Zatroskove tehnicke pomoci Tijela za ovjeravanje, odgovornost snosi Tijelo za ovjeravanje.

- Zatroskove tehnicke pomodi Tijela za reviziju, odgovornost snosi Tijelo za reviziju.

- Zatroskove tehnicke pomoci drzave ¢lanice, odgovornost snosi drZzava ¢lanica.

U posebnim slucajevima u skladu s ¢lankom 80. Financijske uredbe, drzave ¢lanice mogu odluciti ne povratiti
svaki nepravilno uplaceni iznos.

5.5. Upotreba Eura
(Referenca: Clanak 28. Uredbe (EU) br. 1299/2013

lzdaci nastali u drugoj valuti bit ¢e pretvoreni u euro od strane korisnika koristenjem mjesecne
racunovodstvene tecajne stope Komisije u mjesecu tijekom kojeg je izdatak podnesen na provjeru kontroloru.
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5.6. Ukljucenost partnera
(Referenca: tocka (c) ¢lanka 8.(4) Uredbe (EU) br. 1299/2013)

Razvoj programa prema ,nacelu partnerstva“, poseban je zahtjev EU zakonodavstva. Programiranje Programa
suradnje Slovenija — Hrvatska 2014. — 2020. provedeno je u skladu s ¢lankom 5. CPR-a i novog Europskog
kodeksa o dobrom ponasanju partnera29 u okviru ESI fondova.

# Postupak programiranja i uloga partnera

Radna grupa (TF) upravljala je i nadzirala postupkom programiranja te je imala mandat za razradu
programskog dokumenta za podnosenje Europskoj komisiji. TF je sastavljen od predstavnika Nacionalnih vlasti
obje driave ¢lanice, Upravljagkog tijela, Zajednitkog tajnidtva i promatraca. Clanovi su izabrani na temelju
njihovog angazmana na proteklom programu, znanju pograni¢nog podrucja i razli¢itih sektorskih politika.
Vanjski su strucnjaci podrzali izradu nacrta programa. Ugovoreni su takoder strucnjaci za provedbu ex-ante
evaluacije i strateske procjene okolisa (SEA izvjesce).

Postupak programiranja pokrenut je na prvom sastanku TF-a 10. listopada 2012.

Pocetkom 2014., Nacionalne vlasti obje drzave pristupile su dionicima programa, resornim ministarstvima i
regionalnim sudionicima iz obje drzave ¢lanice kako bi dali preporuke, prijedloge i okvire politika za doti¢no
programsko podrucje. Programski su partneri pristupili osobama odgovornima za EU programiranje u svim
relevantnim resornim ministarstvima i regionalnim razvojnim agencijama (RDA) u ulozi koordinatora
regionalnih/lokalnih dionika i Zupanija (u Hrvatskoj).

U Hrvatskoj, regionalne potrebe i posebne potrebe politika prikupljene su on-line upitnikom, dok su u Sloveniji
regije i resorna ministarstva pruzile podatke logickom matricom. Navedeno, zajedno s rezultatima evaluacije
proteklog programa (2007.-2013.), analize stanja i revizije glavnih politika i makroregionalnih strategija,
predstavlja ¢vrstu podlogu za definiranje strategija i prepoznavanje klju¢nih tematskih ciljeva i investicijskih
prioriteta programskog podrudja.

Vanjski strucnjaci zajedno s predstavnicima nacionalnih vlasti, razvili su op¢u logicku matricu programa i
nekoliko nacrta dokumenata kao podataka za raspravu radne grupe. Paralelno, o odredenim temama
konzultirani su strucnjaci razli¢itih resornih ministarstava i agencija iz obje drzave clanice. Tijekom cijelog
postupka, uspostavljena je bliska suradnja i koordinacija timova za izradu nacrta i ex-ante evaluatora kako bi se
osigurala optimalna kvaliteta postupka te glatka i koherentna strategija Programa suradnje.

U sijecnju 2015., organizirane su Cetiri radionice s relevantnim dionicima i potencijalnim korisnicima na cetiri
razlicite lokacije uzduz granice Slovenija — Hrvatska. Pozvano je vise od 1000 institucija i nevladinih organizacija
koje su prepoznate kao potencijalni korisnici novog programa. 244 sudionika razli¢itih lokalnih i regionalnih
vlasti, muzeja, $kola, komora, udruga, nevladinih organizacija i ostalih organizacija smjestenih na programskom
podrucju osigurali su vrijedne podatke za opravdanost odabranih tematskih ciljeva, podesavanje indikativnih
aktivnosti i postavljanje realnih pokazatelja.

Glavne koristi i dodana vrijednost partnerskog dijaloga Programa suradnje su:

- Bolji odgovor Programa suradnje na realne potrebe i prilike pograni¢nih regija;

- lzosStravanje strategije programa, izbjegavajuci preklapanje s programima ESI fondova;

- Odgovarajuca raspodjela sredstava prema prepoznatim kapacitetima i inicijativama;

- Vrijedne informacije postojec¢ih korisnika za definiranje provedbenih sporazuma i smanjenje
administrativnih tereta;

29 yredba Komisije (EU) br. 240/2014 od 7. sijeCnja 2014. o Europskom kodeksu o dobrom pona$anju partnera u okviru
Europskih strukturnih i investicijskih fondova.
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- Omogudavanje trazenja partnera i poboljSanje prekograni¢nih mreza putem zajednickih radionica;
- Podizanje razine svijesti i angaziranje potencijalnih korisnika na pravovremenu pripremu projekata.

Postupak savjetovanja posljednjeg nacrta dokumenta proveden je izmedu 3. i 13. oZujka 2015., javhom
objavom nacrta programa na internet stranici www.si-hr.eu, na kojoj je 11 organizacija, 9 iz Slovenije i 2 iz
Hrvatske postavilo 17 razlicitih komentara. Veéinu zapaZanja podnijele su opéine (5), regionalna razvojna
agencija (1), nevladina organizacija (1), drzavna tijela (2) i poduzeca (2).

Analizirane su sve preporuke i potencijalne prijetnje. Najrelevantniji su komentari integrirani u konacnu verziju
Programa suradnje, dok su neki prijedlozi odbijeni zbog ograni¢enog financiranja, preklapanja s glavnim
programom ili neuskladenosti s postavljenom strategijom. Nekoliko zapaZanja je bilo opcenite prirode ili
usmjereno na konkretne projektne prijedloge. Svaki komentar i odgovor objavljen je na internet stranici
programa.

Na preko 12 sastanaka radne skupine postignut je konsenzus o utvrdivanju strategije i provedbenim pravilima
za programsko razdoblje 2014.-2020.. Program suradnje podnesen je Europskoj komisiji na odobrenje u ozujku
2015.. Uz postupak programiranja provedeni su postupci Ex-ante i SEA izvjesca, Sto je omogucilo da njihove
preporuke budu u potpunosti razmotrene u konacnom Programu suradnje.

¢ Uloga partnera u postupcima provedbe, pracenja i evaluacije Programa suradnje

Programske vlasti i tijela obvezuju se na nacelo partnerstva u skladu s ¢lankom 5. CPR-a te ¢e zbog toga
ukljuciti relevantne dionike i klju¢ne aktere ne samo u fazi programiranja, nego i u postupcima provedbe,
pracenja i evaluacije programa.

Zajednicko tajnistvo i Upravljacko tijelo posvetit ¢e posebnu paznju ukljucivanju razlic¢itih aktera i dionika u
provedbu programa podizanjem razine svijesti i aktivnostima informiranja.
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POGLAVLIE 6

KOORDINACUA

(Referenca: tocka (a) ¢lanka 8(5) Uredbe ETC-a)

Zajednicki ciljevi Strategije 2020 pruZaju potencijal Programu suradnje CP-a da stvori sinergiju s ostalim

programima EU-a, osobito s provedenim ESI fondovima, ETC-om i centraliziranim programima EU-a.

4 Sporazumi o partnerstvu

Specifi¢ni ciljevi Programa suradnje CP-a komplementarni su i koherentni s ciljevima postavljenima istim

tematskim ciljevima i investicijskim prioritetima partnerskog sporazuma Slovenije i Hrvatske. U provedbi

programa, posebna podrucja intervencije moraju biti predmet tekuée koordinacije te izbjegavati preklapanja i

potaknuti mogudu sinergiju s tematskim ciljevima tekuceg Programa suradnje:

TO 5B

Partnerski sporazum Slovenija: ista tema obradena je u Operativnom programu za europsku kohezijsku
politiku (OP ECP) pod SO 5.1. ,Smanjenje rizika od poplava u podrucjima znacajnog rizika od poplava”.
Medutim, 13 unaprijed odredenih prioritetnih ciljeva podrucja koja ¢e imati koristi od glavnih ESI fondova
ne preklapaju se s pograni¢nim slivovima rijeka predlozenih ovim Programom suradnje.

Partnerski sporazum Hrvatska: posebne potrebe za koordinacijom mogu proizadi iz cilja 5b1 ,Jacanje
kapaciteta i opremanje za upravljanje rizicima na nacionalnoj i regionalnoj razini“. Predvidene su neke
prevencije i akcije pripravnosti kao i investicije u zastitu od poplava. Ciljna podrucja rizika od poplava za
investicije iz ESI fondova u Hrvatskoj bit ¢e definirana u studiji o procjeni rizika tijekom 2015.

Posebne potrebe za koordinacijom: dok CP cilja samo na odabrane ,pograni¢ne slivove rijeka“ i bavi se
zajednickim problemima upravljanja rizicima od poplava, glavni ESI fondovi bit ¢e usmjereni na ,,podrucja
najveceg rizika od poplava“ unutar odredene drzave. Buduéi da ova podrudja joS nisu odredena u
Hrvatskoj, moraju se uspostaviti mehanizmi koordinacije kako bi se izbjeglo preklapanje ciljnih podrudja i
osigurala uskladenost predlozenih mjera Programa suradnje s nacionalnim politikama. Za ispravnu
koordinaciju, konzultirat ¢e se resorna ministarstva odgovorna za prevenciju rizika od poplava u obje
drzave ¢lanice.

TO 6¢, 6d

Partnerski sporazum Slovenija: bit ¢e potrebna koordinacija s ciljem 6.4. ,PoboljSanje statusa zastite
znacajnih vrsta i tipova staniSta u EU-u, posebno onih s nepovoljnim statusom zastite endemskih vrsta“.
Ovaj cilj primarno je namijenjen odredistima Natura 2000, pruzajuéi potporu infrastrukturi za pristup
posjetitelja i tumacenje bioloske raznolikosti i kulturne bastine s ograni¢enim opsegom. Razmotrit ¢e se
sinergija s Planom za ruralni razvoj i Operativnim programom fonda za pomorstvo i ribarstvo (SO3
vracanje bioloske raznolikosti voda i ekosustava).

Partnerski sporazum Hrvatska: u sklopu prioritetne osi 6 Zastita okoliSa i odrZivost resursa, Hrvatska
namjerava koristiti ESI fondove za 6cl , Povecanje zasStite i upravljanja kulturnom bastinom za razvoj
turizma i drugih gospodarskih aktivnosti“, 6c2 ,Povecanje atraktivnosti i odrZivog koriStenja prirodne
bastine”. Intervencije u sklopu 6cl i 6c2 rezultirat ¢e stvaranjem radnih mjesta i poveéanjem broja
posjetitelja na podrucjima zasticene prirode. Skup dodatnih ciljeva grupiran je oko IP-a koji se bavi
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oCuvanjem i zastitom okolia i promocijom uclinkovitih resursa, s ciljem unapredenja znanja o stanju
bioloske raznolikosti, stvaranja okvira za odrzivo upravljanje bioloskom raznolikosti i zastitom Suma i
Sumskog zemljiSta u podrucju Natura 2000.

Posebne potrebe koordinacije: CP se nastavlja na sinergiju proizaslu iz CB teritorijalnog potencijala koji
priroda i bastina pruzaju za odrZivi razvoj. Naglasak na zajedni¢kom pristupu ocuvanja vrsta i staniSta
znacajnih  za programsko podru¢je i obveznom stvaranju zajednickog odrZivog turistickog
proizvoda/destinacije, razlikuje Program suradnje od nacionalnih programa za ESI fondove. Kako bi se
osigurala odgovaraju¢a koordinacija, konzultirat ¢e se resorna ministarstva odgovorna za biolosku
raznolikost, bastinu i turizam u obje drzave.

TO11

Partnerski sporazum Slovenija: Prioritetna os 2.11 usredotofena je na unapredenje vladavine prava,
institucionalnih kapaciteta i ucinkovite javne uprave u vrlo uskom podruc¢ju administrativnog i
pravosudnog sustava. Njezin cilj takoder je jacanje kapaciteta NGO-a/socijalnih partnera s naglaskom na
poboljSanje kapaciteta za provedbu javnih usluga. Izravno preklapanje s ostalim glavnim tematskim
ciljevima nije predvideno: TO7 smanjuje ,uska grla“ Zeljeznicke i cestovne infrastrukture i gradskog
prijevoza, dok se TO9 bavi nacionalnim pitanjima socijalne uklju¢enosti, siromastva i zdravog starenja.
Partnerski sporazum Hrvatska: relevantne aktivnosti za Hrvatsku financirane su u sklopu OP Ucinkoviti
ljudski potencijali, Prioritetna os 4 Pametna administracija, koja se odnosi na ulaganja u institucionalne
resurse i aktivnosti za poboljSanje ucinkovitosti upravljanja javhom upravom i osiguravanje jace i
informiranije javne sluzbe. JaCanje kapaciteta dionika u podrucju obrazovanja, zaposljavanja i socijalnih
politika takoder ce biti podrzane. Nadalje, specificni ciljevi OP Konkurentnost i kohezija bave se
rieSavanjem velikih prometnica, morskom i Zeljeznickom infrastrukturom. Potencijalna koordinacija u
sklopu Prioritetne osi 8 Socijalno ukljucivanje i zdravlje mogla bi biti potrebna.

Posebne potrebe koordinacije: CP pruza okvir za CB institucionalnu suradnju i druga partnerstva kako bi
se bolje uskladili propisi i usluge za potrebe ljudi koji Zive na pogranicnom podrucju. Kao takav, temelji se
na nacionalnim ciljevima i stvara dodanu vrijednost pruzajudi usluge od javnog interesa. Nema velikog
rizika od preklapanja. Zbog specificnosti ciljanog sektora, preporuca se vertikalna integracija partnerstva
na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini kako bi se postigla ucinkovitost usluga i Siri teritorijalni utjecaj.
Zbog toga je potrebno ukljuciti resorna ministarstva odgovorna za promet, oporavak od katastrofa,
socijalnu skrb i zdravstvo. Redovita razmjena izmedu Upravljackog tijela i Nacionalnih vlasti potrebna je za
sve tematske ciljeve.

¢ Europska teritorijalna suradnja

Teritorij programa preklapa se s nekoliko transnacionalnih CP-a (Program transnacionalne suradnje Dunav,

ADRION, Program transnacionalne suradnje Sredisnja Europa, alpski prostor, itd.), dok su neke NUTS3 regije

prihvatljive u drugim programima prekograni¢ne suradnje.

Pregled potencijalnog preklapanja tematskih ciljeva i aktivnosti ukazuje na glavni potencijal stvaranja sinergije

pod Prioritetnim osima 1 i 2. Nekoliko se programa bavi tematskim ciljem 11, koji je usredotocen na razlicite

aspekte jacanja institucionalnih kapaciteta. Predvida se da ¢e CP rjeSavati konkretne izazove prakticnim

terenskim rjeSenjima i demonstriranim aktivnostima, dok se daljnja suradnja na transnacionalnoj i

meduregionalnoj razini moze nadopuniti Sirim teritorijalnim kontekstom ili poboljSanom politikom razvoja i

upravljanja.
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¢ Centralizirani programi

Nadalje, LIFE, KREATIVNA EUROPA - POTPROGRAM KULTURA i djelomi¢cno OBZOR 2020 najvazniji su
centralizirani programi s potencijalom za sinergiju s odabranim ciljevima Programa suradnje SI-HR. Stoga,
ukljucivanje resornih ministarstava odgovornih za prac¢enje provedbe programa u Sloveniji i Hrvatskoj posvetit
¢e odgovarajucu pozornost povezivanju.

¢ Koordinacija s ostalim programima i dvostruko financiranje

Kako bi se postigla sinergija programa, nuzna je ucinkovita koordinacija u svim fazama projektnog ciklusa. Kao
opcu smjernicu, prijavitelji ¢e morati prikazati koherentnost i komplementarnost s nacionalnim programima
podrzanima od ESl-a. Kako bi se izbjeglo dvostruko EU financiranje identi¢nih aktivnosti, dodatno uz rad
Drzavne kontrole i revizorskog tijela, za vrijeme administrativne ocjene i ocjene prihvatljivosti od korisnika ce
se zahtijevati potpisivanje izjave o iskljucivanju dvostrukog financiranja. Nadalje, prijavitelji projekata u sklopu
CP-a SI-HR bit ¢e zatrazeni da osiguraju podatke o proslim, trenutacnim i ocekivanim potporama EU-a te da
prikazu kako ée biti postignuta koordinacija aktivnosti ostalih programa, osobito kako bi se izbjeglo preklapanje
izmedu projekata SI-HR i slicnih projekata nacionalnih programa i ostalih programa EU-a. Na razini Sektora
upravljanja GODC-CB programa, koji obavlja ulogu MA za tri CB programa (SI/AT, SI/CRO,SI/HU) u kojima
postoje preklapanja TO-a, uspostavljena je posebna koordinacija izmedu programa, kako bi se prepoznali
mogudi rizici dvostrukog financiranja.

¢ Institucije i mehanizam koordinacije

Mehanizmi i tijela uspostavljena u drzavi €lanici radi osiguranja ucinkovite koordinacije i izbjegavanja
dvostrukog financiranja u Hrvatskoj i Sloveniji su sljedeca:

Slovenski pristup

U Sloveniji30 GODC koordinira razvojne dokumente, prati provedbu razvojnih politika i njihovih programa te je
odgovoran za koordinaciju dokumenata koji se odnose na planiranje razvoja i uskladenosti nacionalnih
programa planiranja razvoja i razvojnih dokumenata EU-a i drugih medunarodnih organizacija. ETC i financijski
mehanizam i Ured za upravljanje CB-om takoder su smjesteni unutar GODC-a. Kroz ETC programe, Slovenija ¢e
favorizirati zajednicke razvojne strategije.

Sadrzaj zajednicki svim prekograni¢nim programima (ukljucujuéi ovaj) kao i transnacionalnim programima u
velikoj mjeri ima mjesto medu mjerama dunavske, jadransko-jonske i buduée alpske makroregije.

Koordinacija pripreme partnerskog sporazuma, OP ECP-a i CBC-a nalazi se unutar jedne institucije, koja kako u
fazi programiranja, tako i tijekom provedbe osigurava komplementarnost i sinergiju razli¢itih fondova na
nacionalnoj i regionalnoj razini. Na NUTS lII razini, Slovenija priprema program regionalnog razvoja u skladu s
uravnoteZenim zakonodavstvom regionalnog razvoja, koji ¢e se koristiti investicijama iz razlicitih izvora
financiranja kljuénih podrucja razvoja, na temelju teritorijalnih izazova i prilika.

Koordinacija makroregionalnih strategija odgovornost je Ministarstva vanjskih poslova, dok je koordinacija i

provedba pojedinih elemenata strategije i priprema projekata odgovornost pojedinih ministarstava.

Prema Partnerskom sporazumu Slovenije i EC-a za razdoblje 2014.-2020. (30/10/2014) Odbor za
meduministarsku koordinaciju osigurat ¢e koordinaciju ESI fondova koji se provode indirektno s drugim

30Informacije o koordinaciji u Sloveniji temelje se na sliede¢im dokumentima: »Partnerski sporazum Slovenije i Europske
komisije za razdoblie 2014.-2020.« (30/10/2014) i “Odgovornosti Ureda Vlade Republike Slovenije za razvoj i
europske kohezijske politike” dostupnima na: http://www.svrk.gov.si/en/about_the_office/responsibilities/
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instrumentima EU-a, kao i s drugim nacionalnim instrumentima i EIB-om. Clanstvo u Odboru za
meduministarsku koordinaciju predstavljat ¢e Upravljacko tijelo svih fondova i ministarstva koja sudjeluju.

S ciljem osiguranja doprinosa Slovenije realizaciji pojedinih tematskih ciljeva, Upravljacko ce tijelo uspostaviti
odgovarajuce Skupine stru¢njaka na radnoj razini u sklopu OP ECP-a 2014.-2020., kako bi osiguralo
koordiniranu pripremu baze strucnjaka, sastavljenu od predstavnika posrednickih tijela, nacionalnih vlasti ETC-
a, stru¢njaka za pojedina podruéja makroregionalnih strategija, info to€aka za izravne EU programe te ukoliko
bude potrebno vanjskih strucnjaka.

Hrvatski pristup 31

Vlada Republike Hrvatske ustanovila je Koordinacijski odbor za pripremu programskih dokumenata za
financijsko razdoblje 2014.-2020., te odredila MRDEUF kao odgovorno tijelo za cjelokupnu koordinaciju
pripreme strateskih dokumenata i OP-a za koriStenje ESI fondova u razdoblju 2014.-2020.

Po zavrSetku programiranja, Koordinacijski odbor (uz potporu Tehnicke radne skupine (TWG)) bit ¢e koristen
kao trajni mehanizam koordinacije u ulozi Nacionalnog koordinacijskog odbora (nadalje NCC), osiguravajudi
cjelokupnu koordinaciju i pracenje provedbe ESI fondova (nacionalnih OP-a i CP-a u sklopu IPA-e i ERDF-a),
ostalih instrumenata Unije i relevantnih nacionalnih fondova. TWG-i, osnovani u skladu s Europskim kodeksom
o dobrom ponasanju partnera, namijenjeni su da se koriste kao potpora u radu NCC-a u postizanju povec¢anog
ucinka i uc¢inkovitosti fondova.

NCC uz potporu TWG-a i tehnickog tajnistva MRDEUF-a postupno ¢e zamijeniti ostale platforme koordinacije i
pracenja.

Samostalna jedinica unutar MRDEUF-a obavlja funkciju Nacionalnog tijela za 11 programa suradnje i koordinira
sudjelovanje Republike Hrvatske u 13 programa teritorijalne suradnje.

Unutarnji mehanizam bliske koordinacije izmedu programa osiguran je dnevnim radom MRDEUF-a i ARD-a
(Agencija za regionalni razvoj, Hrvatska) kao i redovnim, tjednim sastancima nacelnika sektora. Koordinacija
ostalih dionika uklju¢enih u provedbu razli¢itih programa osigurana je radom Nacionalnog odbora za
koordinaciju sudjelovanja Hrvatske u transnacionalnim i meduregionalnim programima, kao i
makroregionalnim strategijama EU-a (NC), koji je uspostavljen kao jedna od platforma koordinacije i pracenja
provedbe u razdoblju 2014.-2020.. U svrhu daljnje koordinacije i aktivnosti praéenja, NC ¢e se postepeno
spojiti s Nacionalnim koordinacijskim odborom (NCC) u Hrvatskoj. Klju¢nu ulogu u odnosu na makroregionalne
strategije u kojima sudjeluje Hrvatska imat ¢e NCC. Kao cjelokupni koordinator svih instrumenata i fondova,
imat ¢e savjetodavnu ulogu za financiranje projekata, koji doprinose postizanju ciljeva makroregionalnih
strategija. Sto se ti¢e programa prekograni¢ne suradnje, svi relevantni dionici su ili ¢e biti ukljuéeni izravno u
Odbore za praéenje.

31 Informacije o koordinaciji u Hrvatskoj temelje se na Partnerskom sporazumu Hrvatske i Europske komisije za razdoblje
2014.-2020.
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POGLAVLIE 7

SMANIJENJE ADMINISTRATIVNOG TERETA ZA KORISNIKE

(Referenca: tocka (b) clanka 8(5) Uredbe ETC-a29)

Smanjenje administrativnog tereta klju¢no je nacelo cjelokupnog procesa programiranja. Glavni izazov tijekom
razdoblja 2007.-2013. bio je upravljanje u fazi odabira projekta, ukljuCujuéi provjeru administrativne
uskladenosti i postupak ugovaranja. S druge strane, financijska izvjeS¢a i vrijeme potrebno za nadoknadu
zatrazenih placanja, predstavlja kljucni teret za korisnike. lako sve strukture programa nastoje napraviti
procjenu i isplatu Sto je brZe moguce, kasnjenja se pojavljuju iz nekoliko razloga: sloZenost investicijskih
projekata; razli¢it zakonodavni okvir u Sloveniji i Hrvatskoj; uestalost izvjeStavanja (za vecinu projekata svakih
6 mjeseci); nedostatak osoblja unutar Zajednickog tajniStva i nacionalnih jedinica kontrole. Oba postupka
ukljucivala su mnoge provjere provedbe za koje je bilo potrebno izvjesno vrijeme. Posebnosti ETC programa
takoder predstavljaju odredene izazove za sloZen sustav pracenja.

Prema iskustvu, novi program trebao bi rjesavati sljedece izazove:

- pojednostaviti procedure prijave i izvjeStavanja (pojednostavljenje dokumentacije),

- smanijiti birokratske/administrativne terete,

- ubrzati provedbu procedura (skracivanje procedura donosenja odluka odobravanja projekta, skracivanje
procedura izvjestavanja i povrata sredstava, brza provjera izvjes¢a FLC-a, itd.),

- uvodenje informacijskog sustava primjerenog korisnicima (prilagodenog potrebama programa),

- staviti veci naglasak na sadrzaj i dodanu vrijednost projekata, itd.

Nakon toga, programski partneri i korisnici imat ¢e koristi od koliko god je moguée jednostavnijih mjera, koje
¢e im pomodi u smanjivanju administrativnog tereta, kako bi osigurali glatku prijavu i postupak provedbe
projekta. Sljede¢e mjere za smanjenje administrativnog tereta bit ¢e provedene u razdoblju 2014.-2020..

¢ KoriStenje alata za uskladenu provedbu (HIT)

Koristenje INTERACT alata za uskladenu provedbu (prijavni obrazac, obrazac izvjes¢a, administrativni kriteriji i
kriteriji prihvatljivosti i procjene, itd.) osobito je korisno za prijavitelje koji se prijavljuju za povlacenje sredstava
iz razlicitih fondova, koji ¢e koristiti isti pristup, oblike ili pravila, a koja ¢e na taj nacin biti ve¢ poznata
partnerstvu. Dodatno, koristenje HIT-a omogudéava razmjenu dobre prakse razli¢itih ETC programa, te
osigurava usredotocenost dokumentacije na bitne komponente, potrebne za dobar projekt suradnje. HIT treba
koristiti za pripremu Poziva u 2015.. Edukacije vlasti, tijela, prijavitelja i korisnika HIT-a odrzavat ce se redovno.

¢ ProsSirena primjena opcije pojednostavljenih troskova i pravila prihvatljivosti izdataka na razini EU-a

Pojednostavljene opcije izdataka (npr. jedini¢ni troSak, pausalni iznosi, fiksna stopa, zajednicki troskovi, itd.)
omogucene Uredbama ESl-a, definirat e se i koristiti u Pozivu. Cilj pojednostavljenih opcija izdataka je smanjiti
potrebnu koli¢inu papirologije i ubrzati postupke izvjeStavanja, verifikacije i kontrole. Prilikom donosenja
odluke o pravilima prihvatljivosti i opcijama pojednostavljenih izdataka na programskoj razini, kako je
definirano u ¢lanku 67 (Mogucnosti pojednostavljenih troskova) i ¢lanku 68 (Racunanje jedinstvenih stopa
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uredskih i administrativnih trokova) CPR-a i u Uredbi EK (EU) br. 481/2014%, uzet e se u obzir iskustvo
Upravljackog tijela, Tijela za ovjeravanje, prvostupanjske kontrole i Zajednickog tajnistva tekuceg razdoblja.

S ciljem uskladenog pristupa, Upravljacko tijelo u suradnji s FLC-om i ostalim uklju¢enim stranama dat ce
smjernice o prihvatljivosti troskova partnera programa.

¢ Pojednostavljenje sustava pracenja (eMS)

Novi sustav praéenja Programa pripremljen je na temelju INTERACT HIT-a i u suradnji s INTERACT-om i drugim
programima ETC-a. Predlosci i postupci temelje se na najvaznijim elementima, dok se struktura temeljila na
analizi najboljih praksi nekoliko programa ETC-a. Takoder, ukoliko mnogi programi koriste iste predloske,
korisnicima ce se olaksati prijava na nekoliko instrumenata financiranja.

Internet sustav pracenja takoder ¢e omoguditi alat s viSe jezika. Nadalje, otklonit ¢e potrebu slanja potpisane
papirologije, omogucit ¢e uravnotezeno i u¢inkovito rukovanje promjenama potrebnima za prijavu projekta te
¢e omoguditi pristup istoj informaciji u bazi podataka Zajednickom tajnistvu/Upravljackom tijelu. Takoder,
omogucit ¢e interaktivne i/ili unaprijed popunjene obrasce putem sustava podataka (pohranjenih prilikom
uzastopnih koraka procedure), za automatske izraCune prevencije pogresaka i ubrzavanja procesa rada (prema
potrebi). Automatski ugradene kontrole, koliko je moguée, smanjuju razmjenu dokumenata, a sustav generira
obavijesti upozorenja korisniku o mogucnosti izvedbe odredenih aktivnosti i online pracenja, ¢ime korisnik
moze slijediti stanje projekta, Sto rezultira boljom transparentnos$éu. Zbog nacela samo jednog umetanja
informacije, korisnici izbjegavaju dodatan rad. eMS takoder uvelike smanjuje papirologiju koju je potrebno
potpisati i poslati. eMS praéenja treba koristiti prilikom pripreme Poziva u 2015. i prilikom redovitih
poducavanja vlasti, tijela, prijavitelja i korisnika eMS-a.

¢ Pojednostavljenje i ubrzanje postupaka prijave i izvjestavanja

Navedena ¢e pojednostavljenja znacajno pojednostaviti i ubrzati postupke prijave i izvjestavanja, Sto ukljucuje
pojednostavljenje administriranja i izvjeStajne dokumentacije, ukljuuju¢i povezane postupke, poput
skracivanje postupka donosenja odluka o prihvacanju projekta (odluka o podnesenim projektima donosit ée se
najmanje jednom godisnje, odluka Odbora za praéenje bit ¢e donesena kao opée pravilo unutar 6 mjeseci od
podnosenja prijave). Takoder, pregledat ¢e se zadace Zajednickog tajnistva, nacionalnih kontrolora i Tijela za
ovjeravanje te ée se uspostaviti jednostavniji postupak provedbe.

¢ Uvodenje E-Kohezije

Razmjena informacija i podataka elektronickim putem izmedu korisnika i struktura programa uvest ¢e se
postupno, kako bi se osigurao nesmetan protok informacija i podataka. Stovise, takav pristup bi postepeno
smanjio potrebu podnosenja papirologije, olakSao postupak podnosenja dokumentacije u elektronickom
obliku i izbjegao prekomjernu ru¢nu obradu podataka. Navedeno ¢e osigurati da se najkasnije 31. prosinca
2015., potpuna razmjena informacija izmedu korisnika i programskih vlasti moZe provesti sustavom
elektroni¢ke razmjene podataka.

32 Uredba Europske komisije (EU) br. 481/2014 od 4. ozujka 2014. dopunjuje Uredbu (EU) br. 1299/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a s obzirom na posebna pravila prihvatljivosti troSkova za Programe suradnje.
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POGLAVLIE 8

HORIZONTALNA NACELA

(Referenca: Clanak 8(7) Uredbe br. 1299/2013)

8.1 Odrzivi razvoj

U skladu s Prilogom |. CPR-a, tocka 5.2. Odrzivi razvoj, programske vlasti poduzimat ¢e aktivnosti tijekom
cijelog zZivotnog ciklusa programa, kako bi izbjegle ili smanjile Stetne utjecaje intervencija na okoli$ i osigurale
korisne rezultate za drustvo, okolis i klimatske uvjete. Aktivnosti koje ¢e se poduzeti mogu ukljucivati sljedece:

- Usmjeravanje investicija prema odrzivim i resursno najucinkovitijim opcijama;
- lzbjegavanje investicija koje mogu imati znaajan negativan utjecaj na okoli$ i klimu te podrZzavanje
aktivnosti za ublaZavanje preostalih utjecaja;
- Razmatranje dugoroc¢ne perspektive prilikom usporedivanja troskova ,zivotnog ciklusa“ alternativnih
opcija;
- Povedanje koristenja postupaka zelene javne nabave.
Programsko podrucje geografski je raznoliko i bogato prirodnim i kulturnim vrednotama. Veliki dio podrudja je
zbog svoje iznimne bioloSke raznolikosti pod razlicitim oblicima prirodne zastite. S druge strane, programski
teritorij ekolodki je osjetljiv i posljedice klimatske promjene postaju sve ociglednije. OCuvanje, zastita i
poboljsanje kvalitete okolisa stavljeni su u samu srz strategije programa. Odrzivost okolisa se snazno ogleda u
viziji programa i sloganu ,Povezani u zelenom”.

Aspekti i ciljevi okolisa su izravno odraZeni u sve tri prioritetne osi. PredloZene aktivnosti pod Prioritetnom osi
1 ciljaju na ublaZzavanje ucinaka klimatskih promjena i prirodnih katastrofa zbog povecanog rizika od poplava i
bavit ¢e se poboljsanjem zajednicke baze znanja i kapaciteta, zajedni¢kog planiranja i koordinacije. Konkretne
strukturne mjere za sprjecavanje poplava temeljene na okolisSno odrzZivim i ekosustavno temeljenim rjesenjima
ocekuju se u odabranim slivovima pogranicnih rijeka. Prioritetna os 2 usredotocena je na oCuvanje prirodnih i
kulturnih resursa programskog podrucja s posebnim naglaskom na obnovu i mobilizaciju kulturne bastine za
odrzivi turizam, zastitu i obnovu bioloske raznolikosti. Aktivnosti ¢e ponovno prakticirati zajednicke pristupe,
razvoj i provedbu konkretnih akcija za zastitu, obnovu i promociju kulturnih i prirodnih vrednota, posebno na
zaSticenom podrucju prirode, zaledu i udaljenim podrucjima. Prioritetna os 3 podrZava jaCanje kapaciteta
javnih vlasti i dionika s ciliem poboljSanja zdravstvene i socijalne skrbi, sigurnosti i olakSanog pristupa
pograni¢nim podrucjima. Aktivnosti ukljuCuju suradnju i jacanje kapaciteta sluzbi za spasavanje za povecanje
spremnosti i koordiniranih akcija u slucaju prirodnih ili ljudskim djelovanjem uzrokovanih katastrofa (pozari).
Aktivnosti koje ciljaju na smanjenje razlika u dostupnosti javnih usluga mogu ukljucivati istraZzivanje potencijala
za energetski ucinkovita rjeSenja, koja se odnose na pruzanje mobilnih usluga u udaljenim podrucjima,
uvodenje e-usluga ili povecanja ucinkovitosti infrastrukture pograni¢nog podrudja.

Sve operacije podrzane u sklopu ovog programa, ukljucujuci tehnicku pomoé¢, imaju potencijal da razmotre
elemente okolisa, poput planiranja prekograni¢nih dogadanja na okoliSno prijateljski nacin, poveéanje razine
recikliranja, koristenje lokalnih prehrambenih proizvoda i lanaca usluga s prioritetom kupovine dugotrajnih
materijala, smanjenje potrebe za putovanjima pomocu online komunikacijskih kanala i primjenom odrzivih
koncepata mobilnosti, smanjujuéi potrebu ispisa dokumenata i sli¢no.
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Korisnike ¢e se poticati na uklju€ivanje istraZivanja, razvoja i inovacija vezanih uz zastitu okoliSa, na odrZivo
koriStenje resursa i ucinkovitost resursa u razvoju i provedbi operacija podrzanih u sve tri prioritetne osi.

Odabrani pokazatelji rezultata mjerit ¢e napredak u poveéanju odrZivosti okolisa, kao Sto je navedeno u
Poglavlju 2.

Zastita okolisa i odrzivost ¢e se posebno razmatrati u odabiru aktivnosti, bez obzira u sklopu koje prioritetne
osi su predloZene.

Aktivnosti sa znacCajnim negativnim ucinkom na okolis nece dobiti potporu. Posebna pozornost bit ¢e stavljena
na izbjegavanje mogucih negativnih utjecaja na okolis, kao $to je navedeno u strateskoj procjeni utjecaja na
okolis. Aktivnosti ¢e morati biti uskladene s odgovarajuéim propisima o zastiti okolisa.

Promovirat ¢e se aktivnosti s posebnim doprinosom zastiti okolisa, prilagodbi na klimatske promjene,
prevenciji rizika i upravljanju. Doprinos mora biti jasno prikazan u prijavi te ée biti predmet pracenja i
izvjeStavanja tijekom provedbe aktivnosti i nakon zavrsetka projekta.

8.2 Jednake mogucnosti i nediskriminacija

Programske vlasti slijede cilj jednakosti muskaraca i Zena te ¢e poduzeti odgovarajuce korake za prevenciju bilo
kakve diskriminacije na temelju spola, rasnog ili etnickog porijekla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
spolne orijentacije tijekom pripreme, provedbe, pracenja i evaluacije aktivnosti.

Programsko podrucje identificira znacajne regionalne razlike u ukupnom socioekonomskom razvoju kao i
izmedu posebnih podrucja (udaljena podruéja i neposredna pograni¢na podrucja, otoci). Urbano-ruralna
podjela evidentna je u razlikama dostupnosti javnih usluga, povezanosti, problemu siromastva, iseljavanju i
depopulaciji odredenih podrucja, nejednakosti u zdravstvu i drugo. Specificne ciljne skupine kojima je
potrebna posebna paznja ukljucuju starije osobe, mlade nezaposlene, stanovnistvo udaljenih i nerazvijenih
podrucja, osobe s invaliditetom, obitelji s niskim primanjima i druge. Stoga je uklju¢ivanje i raznolikost vazan
cilj kojim e se baviti program.

Prioritetne osi 2 i 3 bavit ¢e se ukljuCivim razvojem. Aktivnosti Prioritetne osi 3 usredotoCene su na razvoj
partnerstva izmedu javnih tijela i dionika za poboljSanje zdravlja i sigurnosti, za bolju dostupnost usluga u
podrucjima sa znacajnom razlikom u pruZanju usluga. Zdravstvena skrb i promocija zdravlja, sluzbe socijalne
skrbi, civilna zastita, mobilnost i povezanost su podrucja koja ¢e se odnositi na skupine u nepovoljnom
polozaju. Daljnji izazovi programskog podrucja su nezaposlenost i nedostatak poduzetnicke inicijative.
Prioritetna os 2 bavit ¢e se moguénostima za nezaposlene i za stanovnistvo ruralnog podrucja. Aktivnosti s
ciliem obnove i mobilizacije kulturne i prirodne bastine promicat ¢e razvoj novih odrZivih proizvoda i usluga u
turizmu, ¢ime se povecdavaju mogucnosti za zaposljavanje i pristup novim znanjima i jacanju kapaciteta. S druge
strane, investicije u prirodnu i kulturnu bastinu moraju razmotriti mogucnosti osiguranja pristupacnosti
obnovljene i nove infrastrukture i usluga za osobe s invaliditetom i odrasle osobe. Razvoj proizvoda i usluga za
nove publike moZze ukljuditi ciljne skupine pod rizikom iskljucivanja. Prioritetna os 1 takoder se bavi jednakosti
prilika; mjere prevencije rizika od poplava stvorit ¢e prilike za razvoj stanovnistva podrucja pod rizikom od
poplava.

Sve prioritetne osi podrzat ce izgradnju drustvenog kapitala podrucja pruzajuéi potporu znanju i vjestinama
razvoja ciljanih skupina. Stovise, proizvodi, usluge i infrastruktura nastala potporom programa, bit ¢e dostupna
svim gradanima.

Jednake mogucnosti i nediskriminacija bit ce razmatrane u odabiru operacija, bez obzira na prioritetnu os u
sklopu koje su predloZene. Opcenito, svi korisnici bit ¢e duzni izbjegavati bilo kakvu diskriminaciju te osigurati
uskladenost aktivnosti s nacelima jednakih moguénosti. Doprinos mora biti jasno prikazan u prijavi, te ¢e biti
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predmet pracenja i izvjeStavanja tijekom provedbe aktivnosti i nakon zavrSetka projekta. Aspekti jednakih
mogucnosti i diskriminacije takoder mogu biti predmet evaluacije programa.

8.3 Promicanje jednakosti izmedu muskaraca i zena

Programske vlasti slijede cilj jednakosti izmedu muskaraca i Zena te ¢e u skladu s time poduzeti odgovarajuce
korake za prevenciju bilo kakve diskriminacije tijekom pripreme, provedbe, praéenja i evaluacije aktivnosti
programa.

Glavne razlike izmedu muskaraca i Zena u programskom podrucja slicne su razlikama na nacionalnoj razini,
koje se uglavnom odnose na razinu zaposlenosti ili nezaposlenosti, jednakosti placa za isti posao, sudjelovanju
Zena na upravljackim pozicijama, uklju¢enosti u politiku i mnoge druge. Udio nezaposlenih Zena u
programskom podrucju vedi je od udjela muskaraca.

Sve prioritetne osi pokazuju potencijal za ukljucivanje aktivnosti promocije ravnopravnosti spolova, osobito osi
2 i 3. U sklopu Prioritetne osi 3 aktivnosti se mogu odnositi na pitanja jednakosti prilika muskaraca i Zena za
preuzimanjem pozicija u odredenim sluzbama (npr. civilna zastita ili zanimanje zdravstvene skrbi), ispitivanje
mogucnosti zaposljavanja Zena i muskaraca u podrucju pruzanju usluga socijalne skrbi za starije osobe u
udaljenim podrucjima. Pitanja koja se odnose na pokazatelje zdravlja i na promociju zdravlja mogu uzeti u
obzir razliitosti i posebne potrebe muskaraca i Zena. U sklopu Prioritetne osi 2, mogu se promovirati
mogucnosti zaposljavanja Zena u zasticenim podrucjima prirode i ruralnim podrucjima vezanima uz odrZivi
turizam. Zastita i promocija nematerijalne kulturne bastine takoder moze razviti odredene prilike za muskarce i
Zene.

Od korisnika ¢e se traziti da prema potrebi ispitaju razlike na temelju spola i razmotre aktivnosti potpore
promocije jednakih mogucnosti. Potencijalni prijavitelji projekata bit ¢e ohrabreni prezentacijama programa i
instrukcijama za prijavitelje kako bi prema potrebi analizirali potrebe Zena i muskaraca ili grupa koje pate od
diskriminacije te razmotrili provedbu navedenog. Svi korisnici bit ¢e duzni izbjegavati bilo kakvu diskriminaciju
te osigurati aktivnosti promocije ravnopravnog sudjelovanje Zena i muskaraca. Vazno je da aktivnosti koje su
dobile potporu slucajno ne stvore nove barijere izmedu spolova. Tijekom provedbe ée se takoder zahtijevati
izvjeStavanje o horizontalnim politikama.

Ravnopravnost muskaraca i Zena takoder bi trebala biti razmotrena u upravljackoj strukturi programa.
Programske vlasti ¢e prilikom imenovanje osoblja, kao i u svim drugim aktivnostima osigurati da nema
diskriminacije na temelju spola. Prema potrebi, pracenjem se mogu prikupiti podaci o razlikama medu
spolovima (npr. pokazatelji koji se odnose na aktivnosti jaCanja kapaciteta i podizanja razine svijesti, promocije
zdravstvene skrbi, socijalne skrbi i sluzbe zdravstvene zastite). Prema potrebi, evaluacije se mogu posebno
posvetiti pitanjima ravnopravnosti spolova.
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POGLAVLIE 9

POSEBNI ELEMENTI — PRIKAZANI KAO PRILOZI U ISPISANOM OBLIKU

(Referenca: tocka (e) ¢lanka 8(2) Uredbe ETC-a)

9.1 Popis velikih projekata koji ¢e se provoditi tijekom programskog razdoblja
(Referenca: tocka (e) clanka 8(2) Uredbe ETC-a)

9.2 Okvir uspjeSnosti Programa suradnje

SaZetak tablice automatski se generira od strane SFC2014, na temelju tablica naznacenih prioritetnim osima.

9.3 Popis relevantnih partnera ukljucenih u izradu Programa suradnje

Ministarstva i druga
drzavna tijela
(Slovenija)

Ministarstva i druga
drZavna tijela
(Hrvatska)

Razvojne agencije,
Poduzetnicke i
inovacijske potporne

Ured Vlade Republike Slovenije za razvoj i Europsku kohezijsku politiku
Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo zastite okolisa i prostornog planiranja

Ministarstvo infrastrukture

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo kulture

Ministarstvo gospodarskog razvoja i tehnologije

Ministarstvo rada, obitelji, socijalne politike i jednakih moguénosti
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i prehrane

Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta

Ministarstvo obrane, Uprava za civilnu zastitu i rjeSavanje katastrofa
Drzavni ured za Slovence izvan Republike Slovenije

Fond za regionalni razvoj Republike Slovenije

Zavod Republike Slovenije za konzervatore prirode

Zavod za zastitu kulturne bastine Republike Slovenije

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Ministarstvo zastite okolisa i prirode

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo kulture

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo socijalne politike i mladih

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske

Ministarstvo turizma

Hrvatske vode

Azrad.o.o.

AZRRI — Agencija za ruralni razvoj Istre

INKUBATOR SEZANA d.o.0.
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institucije

Istrazivacki instituti

Socijalne i
zdravstvene sluzbe

IRTA D.0.O. IRTA ISTARSKA RAZVOJNA TURISTICKA AGENCIJA POREC

Istarska Razvojna Agencija (IDA) d.o.o.
JAVNA RAZVOJNA AGENCIJA OBCINE ORMOZ
LUR

Lokalni pospesevalni center Pivka
MRA

Pomurski tehnoloski park

Prleska razvojna agencija, giz

RA KOZJANSKO

RA SAVINJA

RA SAVINJSKA REGIJA

RA SJIEVER - DAN D.O.O.

RA SOTLA

Razvojni center Murska Sobota

RCI CELJE

RCR ZAGORIJE

Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske

Regionalni center za razvoj Zagorje
Regionalni razvojni center Koper

RGzC

RIC SLOVENSKA BISTRICA

RRA MEDZIMURIJE REDEA D.O.O.

RRA MURA

RRA PORIN

RRA Posavje

RRA Zeleni kras

RRA ZELENI KRAS

SASA INKUBATOR d.o.o0.

VG Poduzetnicki centar

Zaklada za poticanje partnerstva ISTRA
ZAVOD C-TCS, SLOVENSKI ORODJARSKI GROZD
Ekonomski institut Maribor

Gozdarski institut Slovenije

HRVATSKI SUMARSKI INSTITUT, PAZIN
Institut za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenija
INSTITUT ZA KREATIVNI RAZVOJ MLADINE
Institut za poljoprivredu | turizam POREC
Institut za raziskovanje krasa ZRC SAZU
ORZ-Okoljsko raziskovalni zavod

CENTER ZNANJA PREKOME)

CENTER ZA INKLUZIJU | PODRSKU U ZAJEDNICI PULA

Center za zdravje in razvoj —MS
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Komore

Gradovi i opéine

Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb, ISTARSKA ZUPANLIA
Zveza prijateljev mladine Maribor
Zveza prijateljev mladine Slovenije
Gospodarsko zbornico Dolenjske in Bele Krajine
Obmoc¢na obrtno-podjetni$ka zbornica Smarje pri Jelsah
Obrtnicka komora Istarske Zupanije
00Z CEUE

00Z Sezana

SSGz

STAJERSKA GOSPODARSKA ZBORNICA
Grad Buje (HR)

Grad Duga Resa

GRAD KARLOVAC

GRAD LABIN

GRAD OROSLAVIJE

GRAD ROVINIJ

Grad Velika Gorica

MO Maribor

MO VELENIJE

MO Celje

MO Koper

OBCINA BRASLOVCE

Obcina Cirkulane

OBCINA CRNOMELJ

OBCINA HAJDINA

Obcina Krsko

Obcina Lendava

OBCINA LJUBNO

OBCINA METLIKA

OBCINA PIVKA

Obcina Radenci

OBCINA SENTJUR

Obcina Sevnica

Obcina Slovenske Konjice

OBCINA SMARJE PRI JELSAH
OBCINA STORE

OBCINA VOINIK

OBCINA ZALEC

Obcina Zavré

OPCINA BRDOVEC

OPCINA RADOBO/

Op¢ina Viskovo
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Skupna sluzba ZIR, UE Smarje pri Jel$ah
Zupanije Istarska Zupanija

Karlovacka Zupanija

Varazdinska zZupanija
Parkovi prirode Javna ustanova "Nacionalni park Brijuni"

JAVNA USTANOVA PARK PRIRODE MEDVEDNICA

JU Nacionalni park Risnjak

JU NATURA HISTRICA

Kozjanski park

KP LJ. BARJE

JU Park Medvednica

Notranjski regijski park

NP Brijuni

Park Skocjanske jame

ZAVOD ZA GOZDOVE SLOVENIJE

Sluzbe za KGZ CELJE
poljoprivreduiruralni Gz - zavod W
razvoj

KGZS NOVA GORICA

KGZS-Zavod Maribor

LAG FRANKOPAN

Lag Istocna Istra

LAG ZELENI BREGI

ZRP POMELAJ, z.0.0., MALA POLANA

Javna komunalna Komunala Metlika d.o.o.
poduzeca Komunalno Ozalj d.o.o.
Kultura i sport KSTM Sevnica

KUD OSTRC

Kulturni dom Krsko in enote Mestni muzej Krsko, Galerija Krsko in Grad Rajhenburg
Posavski muzej Brezice
Rijecki sportski savezu
Transport LUCKA UPRAVA UMAG-NOVIGRAD
Turisti¢ke zajednice TURISTCKA ZAJEDNICA MEDZIMURSKA ZUP
TURISTICKA ZAJEDNICA OBCINE MARIJA BISTRA
TURISTICKA ZAJEDNICA OPCINE STRIGOVA
TZ Istarske Zupanije
ZAVOD CELEIA CELJE
Zaposljavanje, Andragoski zavod Ljudska univerza Velenje
obrazovanje, HRM IzobraZevalni center Prah d.o.o.
LJUDSKA UNIVERZA SENTJUR
LU ORMOZ
LU ROGASKA SLATINA

UPI - ljudska univerza Zalec
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Civilna zastita, hitna
sluzba i sluzba
spasavanja

Ostali

HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLIIVANJE, KRAPINA

RACIO D.O.O.

MOZAIK

SOLSKI CENTER VELENJE

Univerza na Primorskem, Fakulteta za turisti¢ne Studije — Turistica
Univerza na Primorskem, Znanstveno-raziskovalno sredisce
UP ZRS

UP FHS

Visokosolsko sredis¢e Sezana,

Drustvo za resevalne pse Burja

Zavod za hitnu medicinu Krapinsko-zagorske Zupanije;
Jamarska resevalna sluzba/Jamarska zveza Slovenije
Gasilska zveza Slovenije, PGD Postojna

Gasilska zveza Crnomelj

Gasilska zveza Crnomelj

Gasilska zveza Kocevje

Gasilska zveza Loska dolina

Gasilska zveza Ormoz

Gasilska zveza Sevnica

Gasilska zveza Slovenije

Gasilska zveza Sentjernej

PGD Gornja Radgona

Vatrogasna zajednica grada Cabar

VATROGASNA ZAJEDNICA PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE
DTRDD

ENVIRODUAL D.O.O.

Eplan d.o.o.,

FIMA Projekti d.o.o.

FMTU

HGK ZK PULA

Mednarodna ustanova Sirius

OKP ROGASKA SLATINA, D.0.0.

SAVAPROJEKT KRSKO

TELEVIZIJA AS MURSKA SOBOTA

Zavod Roka, zavod za projektni management

STIK LASKO
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